PORTOVIEJO

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LAS
CONDICIONES DE PRESTACION Y TARIFAS DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL
RELACIONADOS CON EL AGUA PARA EL CANTON PORTOVIEJO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la seguridad juridica, se garantiza a través de la existencia de
normas previas, claras y publicas, aplicadas por las autoridades competentes,
recordando que, para tal efecto, los servidores ptblicos solo pueden ejercer las
competencias y facultades atribuidas en el ordenamiento juridico, conforme lo
consagran los articulos 82 y 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

[en adelante CRE], en su orden.

Lo dicho, contribuye a la observancia de varios principios juridicos, incluido
el de confianza legitima previsto en el articulo 22 del Codigo Organico
Administrativo [en delante COA], de cuyo tenor literal se desprende que su
aplicacion “no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada,

la politica o el criterio que empleardn en el futuro”.

Al efecto, resulta oportuno refrendar que nuestra Norma Suprema en su
articulo 84 consagra que: “todo dérgano con potestad normativa tendrd la obligacion
de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades”. En esencia, la invocada disposicion subraya que ninguna
norma de cardcter infra constitucional puede ir en contra de los derechos

humanos.

Es asi que, el 07 de julio de 2025, el Abg. Geovanny Xavier Vera Zambrano -
Coordinador de Asesoria Legal de la Procuraduria Sindica Municipal del
GAD Portoviejo, trasladdo a consideracion del Gerente General de
PORTOAGUAS EP, la expedicién de la Ley Organica de las Personas con
Discapacidad [en adelante LOPD], publicada en el Cuarto Suplemento del
Registro Oficial N° 73 del 03 de julio de 2025, cuya aplicabilidad entré en vigor
desde su promulgacidn, normativa que derogé expresamente la Ley Organica

de Discapacidades, que fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial N°
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796, del 25 de septiembre de 2012, e indicd que: “La reciente ley tiene por objeto
garantizar la vigencia y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,
conforme a lo previsto en la Constitucion de la Republica, los tratados internacionales
y la normativa conexa. Su finalidad es asegurar la igualdad real y la no discriminacion
por motivos de discapacidad, y establecer las condiciones juridicas e institucionales
necesarias para la inclusion plena de este grupo de atencion prioritaria.”, destacando
también que, en efecto de la evolucidon normativa era evidente la
progresividad de derechos en lo atinente a rebajas y/o exoneraciones a
personas con discapacidad por la recepcion de varios servicios, entre los cuales

destacan los de agua potable y alcantarillado.

En tal contexto, la LOPD en el numeral 1 de su articulo 97 establece que el pago
de los servicios basicos agua potable y alcantarillado sanitario a nombre de
usuarios con discapacidad o de la persona natural o juridica sin fines de lucro
que represente legalmente a la persona con discapacidad, tendra la siguiente
rebaja: “El servicio de agua potable y alcantarillado sanitario tendrd una rebaja del
cincuenta por ciento del valor del consumo mensual.” Agregando la precitada
norma en sus incisos: antepenultimo, penultimo y altimo, que: “Los descuentos
se aplicaran tunicamente para el inmueble donde fije su domicilio permanente la
persona con discapacidad y exclusivamente a una cuenta por servicio.” “El beneficio
de rebaja del pago de los servicios, de ser el caso, estard sujeta a verificacion anual por
parte de las instituciones puiblicas o privadas prestadoras de los servicios.” “En caso
de existir varios beneficios sociales con respecto del pago de un mismo servicio, la
persona con discapacidad expresard a cudl de ellas se acogerd, de acuerdo a su

voluntad”.

Por su parte, el articulo 98 ibidem determina que: “Las personas juridicas sin
fines de lucro que presten atencion permanente a las personas con discapacidad,
debidamente acreditadas por el ente rector encargado de la inclusion econdmica y
social, tendrdn una exoneracion del cincuenta por ciento del valor del consumo
mensual de energia eléctrica, agua potable y alcantarillado sanitario (...)”; mientras
que, la Disposicion Transitoria Tercera de la invocada Ley, establece: “En un
plazo de noventa dias contados a partir de la publicacion de esta Ley en el Registro
Oficial, los gobiernos autonomos descentralizados emitiran las ordenanzas
relacionadas con el Capitulo X del Titulo II de esta Ley Orgdnica de las Personas con

Discapacidad.”
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Ahora bien, segtin el articulo 37 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos
y Aprovechamiento del Agua [en adelante LORHUA], el saneamiento
ambiental en relacién con el agua comprende las siguientes actividades: “I.
Alcantarillado sanitario: recoleccion y conduccion, tratamiento y disposicion final de
aguas residuales y derivados del proceso de depuracion; y, 2. Alcantarillado pluvial:

recoleccion, conduccion y disposicion final de aguas lluvia.

El alcantarillado pluvial y el sanitario constituyen sistemas independientes sin
interconexion posible, los gobiernos auténomos descentralizados municipales exigirin
la implementacidn de estos sistemas en la infraestructura urbanistica”; y, el ultimo
inciso del articulo 139 de la LORHUA, respecto a la diferenciacion de las tarifas
por servicios publicos basicos, determina que: “(...) las tarifas serdn diferenciadas
y considerardan la situacion socioeconomica de las personas de menores ingresos y

condicion de discapacidad de los consumidores”.

En tal virtud, la administracion de PORTOAGUAS EP procedid la revision de
la “ORDENANZA QUE REGULA LAS CONDICIONES DE PRESTACION Y
TARIFAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL RELACIONADOS CON EL AGUA PARA EL
CANTON PORTOVIE]JO”, publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial
N.2 1866, de fecha 12 de enero de 2022, e identifico la necesidad de motivar la
presentacion de un proyecto de ordenanza reformatoria, que permita la
adecuacion formal y material de los derechos previstos en los articulos 97 y 98
de la LOPD, a través de una reforma a los numerales 2 y 4 del articulo 59 del
mencionado acto normativo, de tal manera que, en Portoviejo se regulen
adecuadamente las exoneraciones Y/o rebajas aplicables a los servicios de agua
potable y saneamiento ambiental relacionados con el agua que la empresa
publica municipal PORTOAGUAS EP provee a los ciudadanos del cantén,
siempre y cuando tales servicios basicos esenciales se encuentren registrados
a nombre de clientes, consumidores o usuarios con discapacidad, o de
personas naturales o juridicas sin fines de lucro que representen legalmente a

personas con discapacidad.

En consecuencia, se estima pertinente y oportuno motivar el tratamiento
legislativo de este proyecto de ordenanza reformatoria que se ampara en uno
de los principios elementales que rige el ejercicio de los derechos, cuyo tenor
prescribe: “El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través

de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y
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garantizard las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd
inconstitucional cualquier accion u omision de cardcter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.”, conforme lo
consagra el numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

Con los antecedentes expuestos en la presente exposicion de motivos, se
elabora el proyecto de ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LAS CONDICIONES DE PRESTACION Y
TARIFAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL RELACIONADOS CON EL AGUA PARA
EL CANTON PORTOVIEJO, para la respectiva consideracion y aprobacién

del érgano legislativo municipal.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constituciéon de la Reptublica del
Ecuador (en adelante CRE) establece que: “(...) es un deber primordial del
Estado Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en

particular el agua para sus habitantes.”;

Que, el articulo 11 de la CRE, seniala que: “Los derechos y garantias establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
serdn de directa e inmediata aplicacion por antes cualquier servidora o servidor

publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte”;

Que, el articulo 12 de la Norma Suprema del Estado contempla que el
derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable, asi también
que, el agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico,

inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida;

Que, elarticulo 32 dela CRE, indica que la salud es un derecho que garantiza
el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,

entre ellos el derecho al agua la alimentacidn, la educacion, la cultura
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tisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que

sustentan el buen vivir;

Que, el articulo 35 de la CRE, establece: “Las personas adultas mayores, nifias,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas
o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos puiblico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas
en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial

proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.”;

Que, el articulo 52 de la norma Ut Supra refrenda que: “Las personas tienen
derecho a disponer de bienes y servicios de dptima calidad y a elegirlos con
libertad, asi como a una informacién precisa y no engariosa sobre su contenido
y caracteristicas. La ley establecerd los mecanismos de control de calidad y los
procedimientos de defensa de las consumidoras y consumidores; y las sanciones
por vulneracion de estos derechos, la reparacion e indemmnizacion por
deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, y por la interrupcion
de los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza

mayor”;

Que, el articulo 53 del mencionado cuerpo legal dispone que: "Las empresas,
instituciones y organismos que presten servicios publicos deberdan incorporar
sistemas de medicion de satisfaccion de las personas usuarias y consumidoras,
y poner en prdctica sistemas de atencion y reparacion. El Estado responderd
civilmente por los dafios y perjuicios causados a las personas por negligencia y
descuido en la atencion de los servicios publicos que estén a su cargo, y por la

carencia de servicios que hayan sido pagados”;

Que, elarticulo 54 de la Carta Magna determina que: “Las personas o entidades
que presten servicios publicos o que produzcan o comercialicen bienes de
consumo, serdn responsables civil y penalmente por la deficiente prestacion del
servicio, por la calidad defectuosa del producto, o cuando sus condiciones no
estén de acuerdo con la publicidad efectuada o con la descripcion que incorpore.
Las personas seran responsables por la mala prictica en el ejercicio de su
profesion, arte u oficio, en especial aquella que ponga en riesgo la integridad o

la vida de las personas”;
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Que, entre los derechos de libertad instituidos en el articulo 66 de nuestra
Constitucion, su numeral 2 consagra que el Estado reconoce y garantiza

a las personas el derecho al agua potable;

Que, el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la CRE establece que toda

resolucion y o decision de los poderes publicos debe ser motivada;

Que, el articulo 84 de la CRE determina que: “todo drgano con potestad
normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad

del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades”;

Que, el articulo 226 del texto constitucional hace alusion al principio de
legalidad, consagrando que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las y los servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de

los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, respecto alos principios aplicables en la administracion Pablica, la CRE,
en su articulo 227 contempla: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

participacion, planificacién, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la CRE senala: “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados gozardn de Autonomia Politica, Administrativa y
Financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin
caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion de territorio nacional
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos

provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el numeral 4 del articulo 264 de la Carta Magna establece que los
Gobiernos  Autéonomos Descentralizados Municipales tienen

competencia exclusiva para: “Prestar los servicios publicos de agua potable,
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alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,

actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley”;

Que, el primer inciso articulo 314 de la CRE puntualiza que el Estado sera
responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable;
mientras que, en el segundo inciso de la invocada norma consagra: “El
Estado garantizard que los servicios publicos y su provision respondan a los
principios de  obligatoriedad,  generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad vy
calidad. El Estado dispondrd que los precios y tarifas de los servicios puiblicos

sean equitativos, y establecerd su control y requlacion.”;

Que, el articulo 315 de la CRE determina que: “El Estado constituird empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes

publicos y el desarrollo de otras actividades economicas.”;

Que, del contenido de los articulos 313 y 318 de la CRE se desprende que el
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia; que el
agua es patrimonio nacional estratégico, de uso publico, dominio
inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado y constituye un
elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres
humanos. Se prohibe toda forma de privatizacion del agua. La gestion
del agua serd exclusivamente ptiblica o comunitaria. El servicio publico
de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego seran
prestados tnicamente por personas juridicas estatales o comunitarias.
El Estado fortalecera la gestién y funcionamiento de las iniciativas
comunitarias en torno a la gestion del agua y la prestacion de los
servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y

comunitario para la prestacion de servicios;

Que, el numeral 6 del articulo 375 de la Norma Suprema del Estado, sobre el
derecho al hébitat y a la vivienda digna puntualiza que el Estado debe
garantizar la dotacién ininterrumpida del servicio de agua potable a las

escuelas y hospitales publicos;
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Que, el articulo 424 de la norma Ut Supra sefiala que la Constitucion es la
norma Suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales, en caso contrario

careceran de eficacia juridica;

Que, respecto al orden jerarquico de aplicacion de las normas en la
legislacion ecuatoriana, el ultimo inciso del articulo 425 de la CRE
prevé: “La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio
de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los

gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que, elarticulo 55 literal d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD), contempla entre
las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales la prestacion de los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, depuracidon de aguas residuales, manejo
de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos

que establezca la ley;

Que, conforme el articulo 57 del COOTAD, entre las atribuciones de los
Concejos Municipales, les corresponde: “a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,

acuerdos y resoluciones”;

Que, el primer inciso del articulo 186 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina lo siguiente: “Los
Gobiernos Municipales y Distritos Metropolitanos autonomos podrdn crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanza, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas, por el establecimiento o ampliacién
de servicios puiblicos que son de su responsabilidad”; y, en el segundo inciso
prescribe que cuando por decision del gobierno metropolitano o
municipal, la prestacion de un servicio publico exija el cobro de una
prestacion patrimonial al usuario, "cualquiera sea el modelo de gestion o el
prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial serd fijada,
modificada o suprimida mediante ordenanza"; mientras que, en su tercer

inciso sefiala: “Los municipios aplicardn  obligatoriamente  las
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contraprestaciones patrimoniales que hubieren fijado para los servicios puiblicos

que presten, aplicando el principio de justicia redistributiva.”;

Que, el articulo 225 del COOTAD determina que los ingresos tributarios de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados comprenden los
Impuestos, Tasas, y Contribuciones especiales de mejoras y de
ordenamiento; pero en caso especifico de las tasas, la invocada
disposicion legal dispone que comprendera: “sinicamente las que recaude
la tesoreria o quien haga sus veces de los gobiernos auténomos descentralizados,
no incluyéndose, por consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los

gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que, respecto a la creacion de empresas publicas el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su articulo
277 prescribe lo siguiente: “Los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal podrian crear empresas publicas siempre que esta
forma de organizacion convenga mds a sus intereses y a los de la ciudadania:
garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion
de servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de otras actividades
de emprendimiento. La creacion de estas empresas se realizard por acto
normativo del dérgano de legislacion del gobierno auténomo descentralizado
respectivo y observard las disposiciones y requisitos previstos en la ley que

regule las empresas publicas.”;

Que, el articulo 37 de la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua (en adelante LORHUA) establece que: “Para
efectos de esta Ley, se considerardn servicios publicos bdsicos, los de agua
potable y saneamiento ambiental relacionados con el agua. La provision de estos
servicios presupone el otorgamiento de una autorizacion de uso. La provision
de agua potable comprende los procesos de captacion y tratamiento de agua
cruda, almacenaje y transporte, conduccion, impulsion, distribucion, consumo,
recaudacion de costos, operacion y mantenimiento. La certificacion de calidad
del agua potable para consumo humano deberd ser emitida por la autoridad
nacional de salud. El saneamiento ambiental en relacion con el agua comprende
las siguientes actividades: 1. Alcantarillado sanitario: recoleccion y
conduccion, tratamiento y disposicion final de aguas residuales y derivados del
proceso de depuracion; y, 2. Alcantarillado pluvial: recoleccion, conduccion y

disposicion final de aguas lluvia. El alcantarillado pluvial y el sanitario
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constituyen sistemas independientes sin interconexion posible, los gobiernos
autonomos descentralizados municipales exigiran la implementacion de estos

sistemas en la infraestructura urbanistica”;

Que, el articulo 59 de la LORHUA determina que la cantidad vital de agua
cruda destinada al procesamiento para el consumo humano es gratuita
en garantia del derecho humano al agua. Cuando exceda la cantidad
minima vital establecida, se aplicard la tarifa correspondiente. La
cantidad vital de agua procesada por persona tendrd una tarifa que

garantice la sostenibilidad de la provision del servicio;

Que, el ultimo inciso del articulo 139 ibidem, respecto a la diferenciacion de
las tarifas por servicios publicos basicos, determina que: “(...) las tarifas
serdn diferenciadas y considerardn la situacion socioecondmica de las personas

de menores ingresos y condicion de discapacidad de los consumidores”;

Que, el articulo 112 de Reglamento de aplicaciéon a la LORHUA, determina
que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 135 de la LORHUA, en el
caso de las tarifas por prestacion de servicios publicos basicos de
abastecimiento de agua potable o saneamiento, el pago corresponde de

los consumidores a los prestadores del servicio;

Que, elarticulo 2 de la Ley Organica de Defensa del Consumidor (en adelante
LODC), define como proveedor a toda persona juridica de caracter
publico que desarrolle actividades de prestacién de servicios a
consumidores, por lo que se cobre precio o tarifa. Esta definicion
incluye a quienes presten servicios publicos por delegacion o concesion;
y define a los servicios publicos domiciliarios como aquellos: “(...)
prestados directamente en los domicilios de los consumidores, ya sea por
proveedores publicos o privados, tales como servicio de energia eléctrica,

telefonia convencional, agua potable u otros similares”;

Que, la LODC en su articulo 32 establece que: “Las empresas encargadas de la
provision de servicios publicos domiciliarios, sea directamente o en virtud de
contratos de concesion, estin obligadas a prestar servicios eficientes, de calidad,

oportunos, continuos y permanentes a precios justos.”;

Que, el articulo 40 ibidem, dispone que: “En las planillas emitidas por las

empresas proveedoras de los servicios publicos domiciliaros, deberd constar
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exclusivamente el valor del consumo respectivo mds los recargos legales
pertinentes y cobros adicionales establecidos expresamente por leyes. Queda

prohibido incluir en dichas plantillas rubros adicionales a los sefialados (...)”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Defensa del Consumidor en su
articulo 29 contempla lo siguiente: “En referencia al Art. 32 de la ley,
entiéndese por precios justos, a los establecidos en funcion de: a. Cumplimiento

de parametros de calidad; b. Consumo real; c. Andlisis de costos.”;

Que, la Ley Orgénica de Personas Adultas Mayores (en adelante LOPAM)
entre los beneficios NO TRIBUTARIOS previstos en el Capitulo II de su
Titulo III, contempla la exoneracién parcial del valor del consumo que

causare el uso de los servicios de un medidor de agua potable;

Que, el 03 de julio de 2025 en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial N.°
73 se promulgo la Ley Organica de las Personas con Discapacidad (en
adelante LOPD), cuerpo legal que derogd expresamente a la Ley
Organica de Discapacidades, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N.? 796, del 25 de septiembre de 2012;

Que, el numeral 1 del articulo 97 de la reciente LOPD contempla que el pago
de los servicios basicos agua potable y alcantarillado sanitario a nombre
de usuarios con discapacidad o de la persona natural o juridica sin fines
de lucro que represente legalmente a la persona con discapacidad,
tendra la siguiente rebaja: “(...) del cincuenta por ciento del valor del

consumo mensual.”;

Que, la precitada disposicion agrega en sus incisos antepentltimo,
penultimo y ultimo, lo siguiente: “Los descuentos se aplicardn tinicamente
para el inmueble donde fije su domicilio permanente la persona con
discapacidad y exclusivamente a una cuenta por servicio.” “El beneficio de
rebaja del pago de los servicios, de ser el caso, estard sujeta a verificacion anual
por parte de las instituciones publicas o privadas prestadoras de los servicios.”
“En caso de existir varios beneficios sociales con respecto del pago de un mismo
servicio, la persona con discapacidad expresard a cudl de ellas se acogerd, de

acuerdo a su voluntad.”;

Que, el articulo 98 de la LOPD determina que: “Las personas juridicas sin fines

de lucro que presten atencion permanente a las personas con discapacidad,
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debidamente acreditadas por el ente rector encargado de la inclusion econémica
y social, tendran una exoneracion del cincuenta por ciento del valor del

consumo mensual de energia eléctrica, agua potable y alcantarillado sanitario

(...)7;

Que, la Disposicion Transitoria Tercera de la invocada Ley, establece: “En un
plazo de noventa dias contados a partir de la publicacion de esta Ley en el
Registro Oficial, los gobiernos auténomos descentralizados emitirin las
ordenanzas relacionadas con el Capitulo X del Titulo II de esta Ley Orgdnica

de las Personas con Discapacidad.”;

Que, el 15 de junio de 2018, se sanciond la Ordenanza que Regula el
Desarrollo Institucional del canton Portoviejo, acto normativo que se
incorporo al Coddigo Municipal en donde se codificaron las ordenanzas
sustitutivas de creacidn de las empresas publicas municipales, incluida
la empresa PORTOAGUAS EP;

Que, el 09 de diciembre de 2021, se expidid la “Ordenanza que Regula las
Condiciones de Prestacion y Tarifas de los Servicios Piiblicos de Agua Potable
y Saneamiento Ambiental Relacionados con el Agua para el cantén
Portoviejo”, publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial N.?
1866, de fecha 12 de enero de 2022;

Que, el 07 de julio de 2025, el Abg. Geovanny Xavier Vera Zambrano -
Coordinador de Asesoria Legal de la Procuraduria Sindica Municipal
del GAD Portoviejo, trasladd a consideracion del Gerente General de
PORTOAGUAS EP, la expediciéon de la Ley Orgdanica de las Personas
con Discapacidad, publicada en el Cuarto Suplemento del Registro
Oficial N° 73 del 03 de julio de 2025, cuya aplicabilidad entré en vigor
desde su promulgacién, normativa que derogd expresamente la Ley
Organica de Discapacidades, que fue publicada en el Suplemento del
Registro Oficial N© 796, del 25 de septiembre de 2012;

Que, en sesion ordinaria N° 23 efectuada el 28 de agosto de 2025, se traslado
a consideracion y resoluciéon de los miembros del Directorio de
PORTOAGUAS EP el proyecto de reforma a la “Ordenanza que Regula
las Condiciones de Prestacion y Tarifas de los Servicios Publicos de Agua

Potable y Saneamiento Ambiental Relacionados con el Agua para el canton
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Portoviejo”, en cumplimiento a lo establecido en articulo 97 y 98 de la

Ley Organica de las Personas con Discapacidad;

Que, através de oficio N® PORTOAGUAS-2025-GER-OFI-518 de fecha 25 de
septiembre de 2025, el Gerente General de PORTOAGUAS EP hace la
entrega formal del proyecto de ordenanza al senor alcalde del cantdn,
con la finalidad que dicha propuesta sea remitida al Concejo Municipal

de Portoviejo para el tramite legislativo correspondiente;

En uso de las facultades que le confiere la letra a) del articulo 57 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, al
amparo de lo establecido en la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley
Organica de Personas con Discapacidad,

EXPIDE:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LAS
CONDICIONES DE PRESTACION Y TARIFAS DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL
RELACIONADOS CON EL AGUA PARA EL. CANTON PORTOVIEJO

Articulo 1. — En el articulo 59, realicense las siguientes reformas:
1. Sustitayase el texto del numeral 2, por el siguiente:

“2) Los servicios de agua potable y saneamiento ambiental relacionados con el agua,
tendrdn una rebaja del cincuenta por ciento (50%) del valor del consumo mensual, a
favor de los clientes, consumidores o usuarios con discapacidad, o de personas
naturales o juridicas sin fines de lucro que representen legalmente a personas con
discapacidad. Dicha rebaja serd aplicada unicamente para el inmueble donde fije su
domicilio permanentemente la persona con discapacidad y exclusivamente a una
cuenta por servicio.

El beneficio de rebaja del pago de los servicios, de ser el caso, estard sujeto a verificacion
anual por parte de la empresa PORTOAGUAS EP.

En caso de existir varios beneficios sociales con respecto del pago de un mismo servicio,
la persona con discapacidad expresara a cudl de ellas se acogerd, de acuerdo a su
voluntad.

2. Sustitayase el texto del numeral 4, por el siguiente:
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“4) Se exonera el cincuenta por ciento (50%) del valor de consumo de los servicios
agua potable y saneamiento ambiental relacionados con el agua, a favor de las personas
juridicas sin fines de lucro que presten atencion permanente a las personas con
discapacidad, debidamente acreditadas por el ente rector encargado de la inclusion
econdémica y social.

EI beneficio de rebaja del pago de los servicios, estard sujeto a verificacion anual por
parte de la empresa PORTOAGUAS EP.

Articulo 2. — En la Disposicién General Tercera, sustitiiyase la frase: “Ley
Organica de Discapacidades” por “Ley Orgdnica de las Personas con Discapacidad”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Para la aplicacion de los beneficios previstos en la Ley Organica
de las Personas con Discapacidad, PORTOAGUAS EP, adoptara las medidas

necesarias segun el &mbito de sus competencias.

SEGUNDA. - PORTOAGUAS EP, organizard un acto conmemorativo para las
personas con discapacidad con el objetivo celebrar su dia y respetar sus

derechos, conforme el ordenamiento juridico vigente.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - El GAD Portoviejo y PORTOAGUAS EP, difundirn la presente
reforma a través de sus canales de comunicacion oficiales, o medios de prensa
de alcance general en el cantdon Portoviejo, dentro de un periodo de hasta 90
dias calendario contados a partir de la sancion de esta Ordenanza, con la
finalidad de informar a la ciudadania sobre la implementacion de este
beneficio.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza sera de aplicacion obligatoria en el cantén Portoviejo
y entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial, sin
perjuicio de su difusion en la web institucional municipal y empresarial, de
conformidad a lo determinado en el articulo 324 del COOTAD.
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Dada por el Concejo Municipal del cantéon Portoviejo, a los dieciocho dias del
mes de diciembre de 2025.

it rirmado electrénicanente por:
-+>JOSE REINALDO
%! GALARZA CEDENO

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
JAVIER HUMBERTO
PINCAY SALVATIERRA

alidar Gnicamente con FirmaEC

LI e i i A
Mgs. Javier Pincay Salvatierra Abg. José R. Galarza Cedefio
ALCALDE DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico quela ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA QUE REGULA LAS CONDICIONES DE PRESTACION Y
TARIFAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
AMBIENTAL RELACIONADOS CON EL AGUA PARA EL CANTON PORTOVIEJO,
fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo Municipal del cantdén
Portoviejo, en dos sesiones distintas, celebradas los dias 16 de octubre y 18 de
diciembre de 2025, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Cddigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiendo sido aprobada
definitivamente en la sesion del 18 de diciembre de 2025.

Firmado electrénicamente por:
rJOSE REINALDO
GALARZA CEDENO

,validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. José R. Galarza Cedenio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de
Portoviejo, a los diecinueve dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco, a
las 15H00.- De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento del
sefnor Alcalde del cantdn, para su sancién, la ORDENANZA REFORMATORIA A
LA ORDENANZA QUE REGULA LAS CONDICIONES DE PRESTACION Y
TARIFAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL RELACIONADOS CON EL AGUA PARA EL
CANTON PORTOVIE]JO.

Firmado electrénicamente por
JOSE REINALDO
GALARZA CEDENO

F.validar dnicamente con FirmaC

OO R
Abg. José R. Galarza Cedefio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ik
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ALCALDIiA DEL CANTON PORTOVIE]JO.- Portoviejo, 19 de diciembre de 2025.-
16HO00.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se
ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO la ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LAS CONDICIONES DE
PRESTACION Y TARIFAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO AMBIENTAL RELACIONADOS CON EL AGUA PARA EL
CANTON PORTOVIE]JO, y procédase de acuerdo a la Ley.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee :

FJAVIER HUMBERTO
PINCAY SALVATIERRA

validar Gnicamente con FirmaEC

[Of = g
Mgs. Javier Pincay Salvatierra
ALCALDE DE PORTOVIEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Proveyd y firmé el magister Javier
Humberto Pincay Salvatierra, Alcalde del cantéon Portoviejo, el viernes 19 de
diciembre de 2025.- 16H00.- Lo Certifico:

Abg. josé R. Galarza Cedeno
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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