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ORDENANZA QUE REGULA LA PROMOCION Y PREVENCION DEL
EJERCICIO DEL DERECHO A LA SALUD MENTAL EN EL CANTON
PORTOVIEJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental constituye un componente esencial e indivisible de la salud
integral de las personas, tal como lo reconoce la Constitucion de la Republica
del Ecuador, que en su articulo 32 garantiza el derecho a la salud como un
derecho que se vincula con el ejercicio de otros derechos y que requiere del
accionar conjunto del Estado, la sociedad y la familia. En este marco, el Estado
tiene la obligacion de formular politicas publicas orientadas a la promocion,

prevencion, atencion y recuperacion de la salud fisica y mental de la poblacion.

A pesar de los esfuerzos estatales a nivel nacional, persisten importantes
brechas en el acceso a servicios de salud mental, particularmente en zonas
rurales o de dificil acceso, y frente a ello, los gobiernos locales tienen la
responsabilidad de implementar acciones que garanticen el ejercicio de este
derecho, a través de la creacion de normativas que promuevan, fortalezcan y

articulen las politicas publicas en salud mental a nivel cantonal.

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, discutié y aprobé la LEY ORGANICA DE SALUD MENTAL,
publicado en el Registro Oficial Suplemento N.? 471 de 5 de enero de 2024,
misma que establece un marco legal para la salud mental que promueva,
regule y garantice el pleno ejercicio del derecho a la salud mental de las
personas en todo su ciclo de vida, bajo un modelo de atencién integral y

comunitario.

Por su parte, mediante Decreto Ejecutivo No. 465 publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 697 de fecha 04 de diciembre de 2024, el Presidente de
la Republica expidio el Reglamento General a la Ley Organica de Salud
Mental, que tiene por objeto “(...) establecer las normas, lineamientos y pardmetros
que reconocerdn los mecanismos normativos vigentes, para la aplicacion de la Ley
Organica de Salud Mental; y, serdan aplicables y de obligatorio cumplimiento para
todas las personas, profesionales de la salud, instituciones y establecimientos publicos

y privados que efectiien actividades relacionadas con la salud mental”;
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En su Disposicion General Cuarta de la Ley Organica de Salud Mental,
dispone a los gobiernos autonomos descentralizados adaptar su normativa a
lo prescrito en esta Ley, a fin de que se ajusten a la misma, sin perjuicio de la
aplicacion directa de ésta. Es asi que, desde el rol del GAD Portoviejo, es
necesario implementar acciones especificas orientadas a la salud mental. Estas
deben abordar al ser humano desde una vision integral bio-psico-social,

promoviendo el bienestar y la autorrealizacion como derechos fundamentales.

El GAD Portoviejo, debe asumir un papel activo en cumplimiento de la politica
y normativa expedida por la Autoridad Sanitaria Nacional, de implementar
planes, programas y proyectos de promocion de la salud mental, prevenciéon
de los factores de riesgo que puedan afectar la salud mental de la poblacion,
implementar programas de inclusion socio comunitaria, para personas que
hayan recibido tratamientos en salud mental y hayan sido rehabilitadas, asi
como centros de acogimiento transitorio para personas que sufran problemas

mentales, a fin de promover la recuperacion de autonomia e inclusion social;

Asi mismo, implementar planes, programas y proyectos, a fin de incidir en los
determinantes de la salud mental que afecten la calidad de vida de todas las
personas para promover, mantener, mejorar y recuperar la salud mental a
nivel individual y colectivo, en el ambito de su competencia deberan
desarrollar acciones orientadas a que la poblacion conozca y se sensibilice
sobre los problemas mentales, el suicidio, intento suicida, el consumo
problematico de alcohol, tabaco u otras drogas y la violencia en todas sus
formas; a fin de eliminar la estigmatizacion y discriminacién de las personas

que sufran problemas, enfermedades o discapacidades mentales.

En ese aspecto, a medida de enfrentar desafios del dia a dia, como también los
desafios futuros, es necesario en el marco de adecuar, formal y materialmente,
las normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion de la Reptiblica
y los tratados internacionales, la implementacién de una ordenanza municipal
enfocada en la salud mental de conformidad a la Ley Organica de Salud
Mental y su Reglamento de aplicacién. Esta normativa municipal esta
destinada a impulsar la consolidacién de una politica publica en salud mental

que garanticen el bienestar de sus habitantes.

En virtud de lo expuesto, y en cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, se considera necesaria y juridicamente viable la

aprobacion de esta Ordenanza Municipal que promueve y previene el ejercicio
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del derecho a la salud mental en el cantén Portoviejo, como un instrumento
normativo que permitira establecer lineamientos, responsabilidades y
mecanismos de articulacion interinstitucional y comunitaria, para garantizar
el bienestar psicosocial de la poblacidn, con especial énfasis en los grupos en

situacion de vulnerabilidad.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en relacién a los deberes primordiales del Estado, establecen
“(...) 1. Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la

alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”;

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, sefiala el
ejercicio de los derechos que se regira por los siguientes principios: “2.
Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades; Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionard toda forma de discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacion de desigualdad. (...) 6. Todos los principios y
los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y
de igual jerarquia. 8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. EI
Estado generara y garantizard las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accion u omision de
cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el

ejercicio de los derechos.”;
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el articulo 18 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen
derecho a: “1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion
veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca
de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con

responsabilidad ulterior”;

el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de
sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la

propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define
“(...) La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se

vincula al ejercicio de otros derechos (...) que sustentan el buen vivir.”;

el articulo 35 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, puntualiza
que los grupos de atencién prioritaria son: “Las personas adultas
mayores, nifas, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibiran atenciéon
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las

personas en condicion de doble vulnerabilidad”;

el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, fija “El
Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes

derechos: 1. La atencién gratuita y especializada de salud. (...) ”;

el articulo 38 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, estipula
“El Estado establecera politicas publicas y programas de atencion a las
personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias
especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la

etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades,
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pueblos y nacionalidades; (...) 1. Atencién en centros especializados que

garanticen (...) su salud en un marco de proteccion integral de derechos.”;

el segundo inciso del articulo 39 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, define “(...) El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes
como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara (...)

salud.”;

el articulo 43 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, concluye
“El Estado garantizara a las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia los derechos a: (...) 3. La proteccion prioritaria y cuidado de

su salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y posparto.”;

el articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, decreta
“Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del
ser humano, ademas de los especificos de su edad. (...) Las nifias, nifios
y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; (...) ala

salud integral. (...) ”;

el articulo 47 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, resuelve
“El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y,
de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y
su integracion social. Se reconoce a las personas con discapacidad, los
derechos a: 1. La atencién especializada en las entidades ptblicas y
privadas que presten servicios de salud para sus necesidades

especificas. (...)"”;

el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena
“Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 2. El derecho a una vida

digna, que asegure la salud, (...).”;

el articulo 85 de la Constitucion de la Reptuiblica del Ecuador, previene
“La formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos
por la Constitucidon, se regularan de acuerdo con las siguientes
disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos
los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad. 2.

Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
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particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas ptblicas o
prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto. 3. El Estado garantizara la distribucion equitativa
y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y
la prestacion de bienes y servicios publicos. En la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades,

pueblos y nacionalidades.”;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, orienta
“Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las

juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.”;

el numeral 7 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece cudles son las competencias que los gobiernos
auténomos descentralizados tenemos respecto de lo que significa la
salud social, y esto tiene que ver con planificar, construir y mantener la

infraestructura fisica y equipamiento de salud y educacion;

el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sittia “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de
forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la
estabilidad econémica. Los egresos permanentes se financiardn con
ingresos permanentes. Los egresos permanentes para salud (...) seran

. I
prioritarios.”;

el articulo 298 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador,
constituye “Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a

los gobiernos auténomos descentralizados, al sector salud, (...)”;

el articulo 341 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, implanta
“El Estado generard las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en
la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su acciéon hacia

aquellos grupos que requieran consideraciéon especial por la

6
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persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o violencia, o

en virtud de su condicidn etaria, de salud o de discapacidad.”;

el articulo 359 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: “El sistema nacional de salud comprenderd las instituciones,
programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud; abarcara
todas las dimensiones del derecho a la salud; garantizara la promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y

propiciara la participacion ciudadana y el control social.”;

el articulo 360 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda
“El sistema garantizard, a través de las instituciones que lo conforman,
la promocion de la salud, prevencion y atencion integral, familiar y
comunitaria, con base en la atencién primaria de salud; articulard los
diferentes niveles de atencién; y promovera la complementariedad con

las medicinas ancestrales y alternativas.”;

el articulo 361 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina “El Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la
autoridad sanitaria nacional, sera responsable de formular la politica
nacional de salud, y normara, regulard y controlara todas las
actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de

las entidades del sector.”;

el articulo 363 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reside
“El Estado serd responsable de: 1. Formular politicas publicas que
garanticen la promocién, prevencion, curacidn, rehabilitacion y
atencion integral en salud y fomentar practicas saludables en los
ambitos familiar, laboral y comunitario. 2. Universalizar la atencion en
salud, mejorar permanentemente la calidad y ampliar la cobertura. 3.
Fortalecer los servicios estatales de salud, incorporar el talento humano
y proporcionar la infraestructura fisica y el equipamiento a las
instituciones publicas de salud. 4. (...) 5. Brindar cuidado especializado

a los grupos de atencion prioritaria establecidos en la Constitucion.
(...)";

el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instaura
“El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o

antropico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de

7
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desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad. (...) 3. Asegurar que todas las instituciones publicas y
privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la

gestion de riesgo en su planificacion y gestion.”;

el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Salud estipula
“La presente Ley tiene como finalidad regular las acciones que
permitan efectivizar el derecho universal a la salud consagrado en la
Constitucion (...) y la ley. Se rige por los principios de equidad,
integralidad, solidaridad, universalidad, irrenunciabilidad,
indivisibilidad, participacion, pluralidad, calidad y eficiencia; con

enfoque de derechos, intercultural, de género, generacional y bioético.”;

el articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Salud precisa
que: “El Sistema Nacional de Salud tiene por finalidad mejorar el nivel
de salud y vida de la poblacion ecuatoriana y hacer efectivo el ejercicio
del derecho a la salud. Estara constituido por las entidades publicas,
privadas, autdonomas y comunitarias del sector salud, que se articulan
funcionalmente sobre la base de principios, politicas, objetivos y

normas comunes”’;

el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Salud “La salud
es el completo estado de bienestar fisico, mental y social y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano
inalienable, indivisible, irrenunciable e intransigible, cuya proteccion y
garantia es responsabilidad primordial del Estado; y, el resultado de un
proceso colectivo de interaccion donde Estado, sociedad, familia e
individuos convergen para la construccion de ambientes, entornos y

estilos de vida saludables.”;

el articulo 7 numeral 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Salud, sefiala “Toda persona, sin discriminacion por motivo alguno,
tiene en relacion a la salud, los siguientes derechos: a) Acceso universal,
equitativo, permanente, oportuno y de calidad a todas las acciones y
servicios de salud; (...)” “Los organismos seccionales como los Consejos
Provinciales, los Concejos Municipales y las Juntas Parroquiales forman

parte del Sistema Nacional de Salud.”;
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el articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Salud
“Corresponde al Estado garantizar el derecho a la salud de las personas,
para lo cual tiene, entre otras, las siguientes responsabilidades: a)
Establecer, cumplir y hacer cumplir las politicas de Estado, de
proteccion social y de aseguramiento en salud a favor de todos los
habitantes del territorio nacional; b) Establecer programas y acciones de

salud publica sin costo para la poblacion; (...)”;

el articulo 12 de la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Salud
especifica “El aseguramiento es la garantia de acceso universal y
equitativo de la poblacion al Plan Integral de Salud en cumplimiento
del derecho ciudadano a la proteccion social en salud. A efecto de
alcanzar la cobertura universal el Sistema con la participacion de todos
sus integrantes aplicard las medidas que sean necesarias para el

cumplimiento de esta meta comun. (...) ”;

el articulo 31 de la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Salud “El
Estado reconoce a la violencia como problema de salud publica. Es
responsabilidad de la autoridad sanitaria nacional, de los servicios de
salud, organismos seccionales, otros organismos competentes y de la
sociedad en su conjunto, contribuir a la disminucion de todos los tipos
de violencia, incluidos los de género, intrafamiliar, sexual y su impacto

sobre la salud.”;

el articulo 154 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Salud “El
Estado garantizard el acceso y disponibilidad de medicamentos de
calidad y su uso racional, priorizando los intereses de la salud publica
sobre los econdmicos y comerciales. Promovera la produccion,
importacidn, comercializacion, dispensaciéon y expendio de
medicamentos genéricos con énfasis en los esenciales, de conformidad
con la normativa vigente en la materia. Su uso, prescripcion,
dispensacion y expendio es obligatorio en las instituciones de salud

publica.”;

el articulo 16 literal c) de la Ley Orgdnica de Salud Mental referente a
los deberes del Estado expone “Desarrollar la articulacion intersectorial, a
fin de que el abordaje de la salud mental se brinde de manera coordinada entre

todos los miembros del Sistema Nacional de Salud vy de otras entidades
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competentes en  inclusion  social, laboral,  gobiernos  autonomos

descentralizados, entre otros”;

el articulo 21 de la Ley Organica de Salud Mental senala entre las
competencias de los gobiernos autonomos descentralizados, en
cumplimiento de la politica y normativa expedida por la Autoridad
Sanitaria Nacional, implementardn planes, programas y proyectos de
promocion de la salud mental, prevencion de los factores de riesgo que
puedan afectar la salud mental de la poblacion, implementar programas
de inclusidon socio comunitaria, para personas que hayan recibido
tratamientos en salud mental y hayan sido rehabilitadas, asi como
centros de acogimiento transitorio para personas que sufran problemas
mentales, a fin de promover la recuperacion de autonomia e inclusion

social;

el articulo 28 de la Ley Organica de Salud Mental dispone a los
gobiernos autonomos descentralizados implementar planes, programas
y proyectos, a fin de incidir en los determinantes de la salud mental que
afecten la calidad de vida de todas las personas para promover,
mantener, mejorar y recuperar la salud mental a nivel individual y
colectivo, en el &mbito de su competencia deberan desarrollar acciones
orientadas a que la poblacion conozca y se sensibilice sobre los
problemas mentales, el suicidio, intento suicida, el consumo
problematico de alcohol, tabaco u otras drogas y la violencia en todas
sus formas; a fin de eliminar la estigmatizacion y discriminacion de las
personas que sufran problemas, enfermedades o discapacidades

mentales”;

el articulo 56 de la Ley Orgdnica de Salud Mental estipula a los
gobiernos autonomos descentralizados la obligacion de incluir en sus
programas de inclusion social, acciones para el acompanamiento de las
personas que se encuentren en las circunstancias de trastornos mentales

después de su rehabilitacion”;

la Disposicion General Cuarta de la Ley Organica de Salud Mental,
dispone a los gobiernos auténomos descentralizados adaptar su
normativa a lo prescrito en esta Ley, a fin de que se ajusten a la misma,

sin perjuicio de la aplicacion directa de ésta”;
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el articulo 4 literal h) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD senala que: “La generacion
de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en
la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de

proteccion integral de sus habitantes.”;

el articulo 29 literal a) del COOTAD senala que: “El ejercicio de cada
gobierno autéonomo descentralizado se realizara a través de tres

funciones integradas a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion.”;

el articulo 53 del COOTAD suscribe que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera, para el

ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden;

el articulo 54 del COOTAD senala entre las funciones de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales “f) Ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho
marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,

solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

el articulo 138 del COOTAD sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales podrdn construir y mantener la
infraestructura y los equipamientos fisicos de salud y educacién, para
lo cual deberan contar con la autorizacion previa del ente rector a traveés
de convenio, y sujetarse a las regulaciones y procedimientos nacionales
emitidos para el efecto, siendo cada gobierno responsable del

mantenimiento y equipamiento de lo que administre.”;

el articulo 166 del COOTAD estipula que toda norma que expida un
gobierno auténomo descentralizado que genere una obligacion
financiada con recursos publicos establecera la fuente de
financiamiento correspondiente. Las tasas y contribuciones especiales
de mejoras, generales o especificas, establecidas por acto normativo de
los gobiernos auténomos descentralizados ingresaran necesariamente a
su presupuesto o cuando corresponda, al de sus empresas o al de otras

entidades de derecho publico, creadas segin el modelo de gestion
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definido por sus autoridades, sin perjuicio de la utilizacion que se dé a

estos recursos de conformidad con la ley;

el articulo 14 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Salud
Mental, establece que los gobiernos auténomos descentralizados,
participaran en las mesas técnicas que conforme la autoridad sanitaria
nacional con el fin de analizar y solventar acciones para prevenir y
enfrentar problematicas de salud mental con enfoque territorial y de
derechos humanos, principalmente en los &mbitos de la promocion de
la  salud mental, prevencién, atencion integral, inclusion

socioecondmica y proteccion de derechos;

el articulo 15 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Salud
Mental, dispone a los gobiernos autonomos descentralizados en el
marco de la cooperacion interinstitucional, facilitar espacios fisicos
accesibles y seguros para que las organizaciones de usuarios, y
familiares, relacionadas con la salud mental, y establecer y gestionar de
manera auténoma grupos de apoyo mutuo y acompafiamiento entre

pares, para atender las necesidades de manera inmediata;

el articulo 19 del Reglamento General a la Ley Organica de Salud
Mental, estipula que los gobiernos autéonomos descentralizados,
puedan coordinar con la autoridad sanitaria nacional, la
implementacién de planes, programas y proyectos de promocion de
salud mental, prevencion de factores de riesgo de salud mental, con

énfasis en los grupos prioritarios;

el articulo 58 del Reglamento General a la Ley Organica de Salud
Mental, incluye a los gobiernos autonomos descentralizados, a través
de las juntas cantonales de proteccién de derechos, llevar un registro
actualizado de las personas con trastornos mentales en situacién de
necesidad de acompanamiento, abandono o desproteccion, que incluya,
entre otros: informacion del estado de salud, necesidades y situacion
familiar, mismo que debera ser entregado periddicamente al
Observatorio Ciudadano de Salud y a la Defensoria del Pueblo, quien
disenara el instrumento correspondiente, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley Orgénica de Salud Mental. Asi también, se
desarrollardn campanas de sensibilizacion, dirigidas a la ciudadania en

general, con el propdsito de promover el respeto, el ejercicio de los
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derechos, necesidades y la inclusién de las personas con trastornos
mentales, asi como la prevencion del abandono, la desproteccion y el

estigma contra ellos;

el articulo 62 del Reglamento General a la Ley Organica de Salud
Mental, incluye a los gobiernos autéonomos descentralizados,
proporcionar la normativa secundaria requerida, sobre permisos de
funcionamiento respectivamente, para la implementacion de
programas o servicios sociales con apoyo comunitario; asi como para
promover programas de intervencion alternativa, visita domiciliaria,
cuidado diario y/o residencial inclusivo que brinden asistencia en la
vida diaria y fomenten la autonomia de las personas con trastornos

mentales;

el articulo 63 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Salud
Mental, sefiala que las personas con trastornos mentales con estancia
prolongada en establecimientos de salud, pueden los establecimientos
de salud coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados, con
el fin de promover la inclusion en el servicio transitorio o permanente
disponible en el territorio de residencia de la persona, de modo que se

prevea la inclusién socio comunitaria de dichas personas;

la Disposicion General Séptima del Reglamento General a la Ley
Organica de Salud Mental, indica que la autoridad sanitaria nacional en
coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados,
conformen mesas técnicas de articulacion intersectorial e
interinstitucional con el fin de implementar acciones para la promocion,
prevencién, atencidn integral en salud, inclusidon socioecondémica y

proteccion de derechos en el &mbito de la salud mental;

el GAD Portoviejo, en cumplimiento de la politica y normativa
expedida por la Autoridad Sanitaria Nacional, implementard planes,
programas y proyectos de promocion de la salud mental, prevenciéon de
los factores de riesgo que puedan afectar la salud mental de la
poblacion, implementar programas de inclusiéon socio comunitaria,
para personas que hayan recibido tratamientos en salud mental y hayan
sido rehabilitadas, asi como centros de acogimiento transitorio para
personas que sufran problemas mentales, a fin de promover la

recuperacion de autonomia e inclusion social;
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Que, asi mismo, implementar planes, programas y proyectos, a fin de incidir
en los determinantes de la salud mental que afecten la calidad de vida
de todas las personas para promover, mantener, mejorar y recuperar la
salud mental a nivel individual y colectivo, en el dmbito de su
competencia deberan desarrollar acciones orientadas a que la poblacion
conozca y se sensibilice sobre los problemas mentales, el suicidio,
intento suicida, el consumo problematico de alcohol, tabaco u otras
drogas y la violencia en todas sus formas; a fin de eliminar la
estigmatizacion y discriminacion de las personas que sufran problemas,
enfermedades o discapacidades mentales;

En uso de las atribuciones legales y constitucionales se expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA PROMOCION Y PREVENCION DEL
EJERCICIO DEL DERECHO A LA SALUD MENTAL EN EL CANTON
PORTOVIEJO

CAPITULO 1
NORMAS GENERALES

Articulo 1. Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto establecer un
marco normativo municipal que permita implementar planes, programas y
proyectos de promocién y prevencion de los factores de riesgo que puedan
afectar a la salud mental, implementando programas de inclusion socio
comunitaria para personas que haya recibido tratamientos en salud mental y
hayan sido rehabilitadas, en cumplimiento de la politica y normativa expedida

por la Autoridad Sanitaria Nacional.

Articulo 2. Ambito. — Esta Ordenanza es de aplicacién obligatoria en el
territorio cantonal para todas las personas, instituciones y establecimientos
publicos y privados, que efecttien actividades relacionadas con la salud

mental.

Articulo 3. Principios. — La presente Ordenanza se regira por los principios de
universalidad, inclusion, precaucion, sostenibilidad, bioética, gradualidad,
suficiencia, equidad, calidad, eficacia, eficiencia, transparencia, oportunidad,
calidez, corresponsabilidad, accesibilidad, no discriminacién, no
revictimizacion, imparcialidad, participacién, autonomia de la persona,

interdisciplinariedad, intersectorialidad, dignidad y confidencialidad.
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Articulo 4. Enfoques. — Para la aplicacion de la presente Ordenanza se
considerard el abordaje de la salud mental desde un modelo comunitario, a fin
de promover la creacion de planes, acciones y estrategias que permitan
atenderla de manera integral, para lo cual, se aplicaran los siguientes enfoques:
biopsicosocial, equidad, inclusién, multisectorialidad, derechos humanos,

movilidad humana, discapacidad, intergeneracionalidad e interculturalidad.

Articulo 5. Grupos de atencion prioritaria. — Se consideran sujetos de atencion
y cuidado prioritario en al &mbito de la salud mental a los grupos de atencion
prioritaria y grupos en situacion de vulnerabilidad. Ante la existencia de
vulneracion por motivo de violencia fisica, psiquica, sexual, de género,
econdmica, vulnerabilidad por condicion migratoria u otra a estos grupos de
atencion prioritaria, se debe brindar atencion preferente y ponerlo en
consideracion de las instituciones competentes, para la deteccion y aplicacion
oportuna de medidas y mecanismos que permitan salvaguardar a la persona

de injerencia que afecten su salud fisica y mental.

Articulo 6. Definiciones. — La presente Ordenanza se regira por las siguientes

definiciones:

1. Prevencion de problemas y trastornos mentales: Es la reduccion de la
ocurrencia de nuevos casos de problemas y trastornos mentales.

2. Salud Mental: “Estado de bienestar en el cual el individuo es consciente
de sus propias capacidades, puede afrontar las tensiones normales de
la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz de
hacer una contribucion a su comunidad”.

3. Promocion de la Salud: La promocion de la salud es proporcionar a los
pueblos los medios necesarios para mejorar su salud y ejercer un mayor
control sobre la misma (Carta de Ottawa), es la suma de acciones para
mejorar las condiciones de salud individual y colectiva, ejercidas por la
poblacidn, servicios de salud, autoridades sanitarias y otros sectores
(OPS, 1990)

4. Factores de riesgo: son los factores psico-emocionales, fisicos o sociales
y/o ambientales que pueden determinar que una persona tenga salud
mental o desarrolle un problema en la salud mental o problema
psicosocial.

5. Promocion de la salud mental: Es el proceso de capacitacion y

educacion a las personas para que aumenten el control sobre su salud
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mental con la finalidad de que puedan alcanzar un nivel adecuado de
bienestar fisico, mental y social.

6. Servicios comunitarios de salud mental: Segiin la OMS abarcan una
combinacién de servicios que brindan atencion y apoyo clinicos,
rehabilitacion psicosocial y servicios residenciales. Desempenan un
papel importante en la prestacion de servicios de alcance comunitario
para brindar atencion y apoyo en los hogares de las personas o en
espacios publicos y en la difusion de informacion sobre salud mental

para su prevencion y promocion.

CAPITULO II
DE LA PROMOCION Y PREVENCION DE LA SALUD MENTAL

Articulo 7. Promocion de la salud mental. — E1 GAD Portoviejo, a través del
area municipal responsable de lo social y humano, llevaran adelante acciones
que permitan la promocion de la salud mental en coordinacion con las demas
entidades competentes en la materia y desarrollaran acciones orientadas a la
poblacién sobre trastornos mentales, el suicidio, intento suicida, el consumo
problematico de alcohol, tabaco u otras drogas de las personas que sufran

trastornos, enfermedades o discapacidades mentales.

Articulo 8. Prevencion en salud mental. - E1 GAD Portoviejo, a través del drea
municipal responsable de lo social y humano, llevaran adelante acciones que
permitan evitar, retrasar y reducir los riesgos de problemas de salud mental,
que representan una amenaza al estado de bienestar psicologico y el

incremento de las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién frente a esas

amenazas.
CAPITULO 111
DEL MARCO INSTITUCIONAL MUNICIPAL PARA LA ATENCION DE
LA SALUD MENTAL

Articulo 9. De la competencia municipal. - El GAD Portoviejo, a través del
area municipal responsable de lo social y humano, implementara planes,
programas y proyectos de promocion de la salud mental en cumplimiento de

la politica y normativa expedida por la Autoridad Sanitaria Nacional.

Articulo 10. De la inclusion socio comunitaria. — E1 GAD Portoviejo, a través
del drea municipal responsable de lo social y humano, implementara

programas de inclusiéon socio comunitaria, para personas que recibieron
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tratamientos de salud mental y los que hayan sido rehabilitados; impulsara
centros de acogimiento transitorios para estos grupos, a fin de promover la
recuperacion de autonomia e inclusion social, en coordinacion con otros

niveles de gobiernos.

Articulo 11. De la coordinacién interinstitucional. — El GAD Portoviejo,
participara en las politicas publicas de salud mental, emitidas por la Autoridad
Sanitaria Nacional sobre los servicios y actividades determinantes para la

salud mental.

Articulo 12. Derecho al acceso a la informacion. - Se reconoce el derecho al
acceso de informacion sobre salud mental y bienestar integral para la toma de
decisiones con responsabilidad sobre su equilibrio emocional, libre de

prejuicios, sin riesgos de discriminacion, con respeto y confidencialidad.

Articulo 13. Mesa técnica de salud mental. — El GAD Portoviejo, a través del
area municipal responsable de lo social y humano, participara de las mesas
técnicas que conforme la Autoridad Sanitaria Nacional, con el fin de analizar
y solventar acciones para prevenir y enfrentar problematicas de salud mental
con enfoque territorial y de derechos humanos, principalmente en los &mbitos
de la promocion de la salud mental, prevencidn, atencién integral, inclusion

socioecondmica y proteccion de derechos.

CAPITULO IV
FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Articulo 14. Fuentes de financiamiento. — E1 GAD de Portoviejo establecera
las fuentes de financiamiento que se utilizaran para la ejecucion de politicas,
planes, programas, proyectos, acciones y actividades vinculadas al ambito de
la salud mental en el cantdn Portoviejo, en el marco de sus competencias y de

conformidad con las normas que rigen las finanzas publicas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta Ordenanza,
se estard a lo dispuesto en Ley Organica de Salud Mental, su Reglamento

General, y demds normativas conexas que sean aplicables.

SEGUNDA. - Se conmemorara el dia 10 de octubre de cada afio como el “Dia

Mundial de la Salud Mental”, para el efecto, el GAD Portoviejo, a través del
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area municipal responsable de lo social y humano, definira las agendas de

eventos de celebracion y festividades.

TERCERA. - El GAD Portoviejo, coordinara con la Autoridad Sanitaria
Nacional, a efectos de cumplir con la optimizacion y eficiencia de tramites
administrativos, para garantizar el derecho de las personas naturales y
juridicas en materia de salud mental, a fin de contar con una administracion

publica eficiente, eficaz, transparente y de calidad.

CUARTA. - La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Portoviejo,
debera contar con el listado o catdlogo de servicios de salud mental en su
localidad, asi como difundir esta informacion para que la poblacion conozca
los servicios a los que puede acceder, como también el lugar donde puede

acudir, asi como los procedimientos, requisitos y otra informacion necesaria.

Ademas, debera llevar un registro actualizado de las personas con trastornos
mentales en situacidén de necesidad de acompafiamiento, abandono o
desproteccion, que incluya, entre otros: informacién del estado de salud,
necesidades y situacion familiar, mismo que deberd ser entregado
periddicamente al Observatorio Ciudadano de Salud y a la Defensoria del
Pueblo, quien disefiard el instrumento correspondiente, en cumplimiento de

lo establecido en la Ley Organica de Salud Mental.

QUINTA. - El 4rea municipal responsable de lo social y humano, efectuara el
cumplimiento a la presente Ordenanza municipal, con la finalidad de
establecer su adecuada aplicacién; con la observancia, seguimiento y
evaluacion por parte del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos,
CCPD-P.

SEXTA. - Esta normativa debera alinearse a lo dispuesto en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente con el fin de asegurar que las
acciones propuestas estén plenamente integradas con las estrategias y

proyectos establecidos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En un plazo de noventa (90) dias a partir de la promulgacion en
el Registro Oficial, el drea municipal responsable de lo social y humano,

emitird la normativa secundaria de aplicacion a esta Ordenanza.
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SEGUNDA. - El 4area municipal responsable de lo social y humano, presentara
cada afo, ante la Comisién Permanente de Igualdad y Género, un informe de
los indicadores, metas y resultados obtenidos de la ejecucion de politicas,
planes programas, proyecto, acciones y/o actividades, relacionadas con la

salud mental.

TERCERA. - El area municipal de comunicacion, desarrollara e implementara
campanas intensivas de difusion e informacién completa sobre esta
Ordenanza en el canton Portoviejo.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ordenanza entrara en vigencia de conformidad con el
articulo 324 del COOTAD.

Dada por el Concejo Municipal del cantén Portoviejo, a los dos dias del mes
de octubre de 2025.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

PINCAY SALVATIERRA
!

Mgs.E_IawPincay Salvatierra Abg. José R. Galarza Cedefio
ALCALDE DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico quela ORDENANZA QUEREGULA LA
PROMOCION Y PREVENCION DEL EJERCICIO DEL DERECHO A LA SALUD
MENTAL EN EL CANTON PORTOVIEJO, fue debidamente discutida y aprobada por
el Concejo Municipal del canton Portoviejo, en dos sesiones distintas, celebradas los
dias 15 de mayo de 2025y 02 de octubre de 2025, de conformidad a lo que dispone el
Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiendo sido aprobada definitivamente en la sesion del 02 de
octubre de 2025.

SR
Abg. José R. Galarza Cedefio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la
ciudad de Portoviejo, a los tres dias del mes de octubre del afio dos mil

veinticinco, a las 11H00.- De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del
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Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
elévese a conocimiento del sefior Alcalde del cantdén, para su sancion, la
ORDENANZA QUE REGULA LA PROMOCION Y PREVENCION DEL
EJERCICIO DEL DERECHO A LA SALUD MENTAL EN EL CANTON
PORTOVIE]O.

[t n KT
Abg. José R. Galarza Cedefio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIE]JO.- Portoviejo, 03 de octubre de
2025.- 14HO00.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente,
y una vez que se ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO la
ORDENANZA QUE REGULA LA PROMOCION Y PREVENCION DEL
EJERCICIO DEL DERECHO A LA SALUD MENTAL EN EL CANTON
PORTOVIEJO, y procédase de acuerdo a la Ley.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
#*2JAVIER HUMBERTO
(IIPINCAY SALVATIERRA

Mgs. Javier Pincay Salvatierra
ALCALDE DE PORTOVIEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Provey¢ y firmé el magister
Javier Humberto Pincay Salvatierra, Alcalde del canton Portoviejo, el viernes
03 de octubre de 2025.- 14HO00.- Lo Certifico:

Abg. José R. Galarza Cedeno
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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