PORTOVIEJO

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE CREA LA TASA
POR SERVICIO DE RECUPERACION, MANEJO Y MANTENIMIENTO DE
PARQUES, PLAZOLETAS, JARDINERAS DE PARTERRES Y AREAS VERDES
PUBLICAS EN EL CANTON PORTOVIEJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a la Constitucion de la Republica del Ecuador, el régimen tributario
se rige en los principios de “generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia vy
suficiencia recaudatoria”. Lo que evidencia que la potestad tributaria no es
ilimitada o irrestricta, sino que su ejercicio esta limitado por principios
constitucionales que crean una contrapartida entre las garantias del

administrado y la actuacion del Estado.

En derecho publico rige el principio de legalidad, por lo que en efecto todas
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Lo dicho, contribuye a la existencia del
principio de seguridad juridica y confianza legitima contemplado en el
articulo 22 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, que se conjuga con el
mandato constitucional que exige normas previas y claras para contribuir a la

mencionada seguridad juridica.

El Coédigo Tributario como norma que regula las relaciones juridicas
provenientes de los tributos, contempla que la obligacion tributaria es el
vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras
de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual
debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en
dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley. El sujeto activo es
el ente publico acreedor del tributo, y el sujeto pasivo la persona natural o
juridica que, segun la ley, esta obligada al cumplimiento de la prestacion

tributaria, sea como contribuyente o como responsable.

El pago de la obligacion tributaria debe hacerse al acreedor del tributo y por
éste al funcionario, empleado o agente, a quien la ley o el reglamento faculte

su recaudacion, retencién o percepcion. En ese sentido, las empresas publicas
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tienen jurisdiccion coactiva para la recaudacion de los valores adeudados por
sus clientes, usuarios o consumidores, ejercidas de conformidad con lo
previsto en el Codigo Organico Administrativo. En los casos que las empresas
publicas no cuenten con un acreedor del tributo pueden realizar los
mecanismos de articulacidén, coordinacidn y corresponsabilidad entre los
distintos niveles de gobierno para una adecuada planificaciéon y gestion

publica.

Al respecto, el Cédigo Tributario, estipula que la recaudacion de los tributos
se efectuara por las autoridades y en la forma o por los sistemas que la ley o el
reglamento establezcan para cada tributo. El cobro de los tributos podra
también efectuarse por agentes de retencion o percepcion que la ley establezca

o que, permitida por ella, instituya la administracion.

Excepcionalmente, en los casos en que la ley expresamente conceda la gestion
tributaria a la propia entidad publica acreedora de tributos, la administracion
de esos tributos corresponderd a los drganos del mismo sujeto activo que la ley
sefale; y, a falta de este sefialamiento, a las autoridades que ordenen o deban

ordenar la recaudacion.

Concomitante, el COOTAD dispone que la recaudacion y pago de los tributos
es el funcionario recaudador y pagador de los gobiernos auténomos
descentralizados. Sera el responsable de los procedimientos de ejecuciéon
coactiva. Rendird caucién, cuya cuantia sera fijada por la Contraloria General

del Estado. Su superior inmediato serd la maxima autoridad financiera.

Por tanto, las Empresas Publicas de acuerdo a la LOEP podran adoptar formas
de financiamiento que estimen pertinentes para cumplir sus fines y objetivos
empresariales, tales como: ingresos provenientes de (...) prestacion de
servicios que produzcan activos a través de emision de obligaciones. Para el
efecto se requerird la resolucion favorable del Directorio de la empresa y el
cumplimiento de los requisitos previstos en esta y otras leyes, asi como en la
normativa aplicable, en funcidon de la naturaleza del financiamiento al que se

acceda.

Dados todos los antecedentes, es necesario buscar mejorar el flujo de efectivo
de la Empresa Publica Municipal de Parques, Cementerios, Areas Verdes,
Zonas de Recreacion y Espacios Culturales PORTOPARQUES EP, por ello
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surge la necesidad de reformar el flujo de la recaudacién de la tasa por servicio
de recuperacion, manejo y mantenimiento de parques, plazoletas, jardineras
de parterres y dreas verdes publicas en el canton Portoviejo, para que este sea
transferido desde PORTOAGUAS EP directamente a PORTOPARQUES EP.

La presente reforma busca mejorar el flujo de procesos a fin de que se
transfieran los recursos, provenientes de la recaudacion de la tasa de areas
verdes, a fin de reducir la cuenta por cobrar y mejorar el flujo de efectivo de la
Empresa, lo que a su vez coadyuvard a disminuir las cuentas por pagar a

proveedores de bienes y servicios.

PORTOPARQUES EP, al tener la competencia delegada por parte del GAD
Portoviejo, de gestionar, desarrollar y administrar parques, cementerios, areas
verdes, zonas de recreacién y espacios culturales en el canton Portoviejo,
considerando que la Empresa Publica Municipal le corresponde asumir los
costos de construccidén y reconstruccién de parques y areas verdes, por ser
obra publica de beneficio general, sectorial o local de acuerdo a la ordenanza
pertinente, a través de la “Tasa por Servicios de Recuperacion, Manejo y
Mantenimiento de Parques, Plazoletas, Jardineras de Parterres y Areas Verdes

Publicas del Canton Portoviejo.

Por tanto, la propuesta normativa se encuentra fundamentada en los informes
técnicos de PORTOPARQUES EP, y de las areas municipales del GAD
Portoviejo, que justifican el flujo de efectivo de la empresa en la recaudacion
de la tasa, para que este sea transferido desde PORTOAGUAS EP
directamente a PORTOPARQUES EP, evitando la triangulacion en el flujo de
la tasa, que contribuird a un control efectivo de los valores recaudados y
ademds coadyuvara a la correspondiente reinversiéon de los fondos
transferidos, un tiempo perentorio para la transferencia de los valores que atin

se mantienen por transferir desde el agente recaudador.

No obstante, PORTOPARQUES EP como ente acreedor del tributo, le
corresponde la facultad para emprender la gestién de cobro administrativo; y,
en la generacion de titulos de créditos respecto de aquellas obligaciones que se
constituyan de caracter vencido realizar los mecanismos de articulacion,
coordinacion y corresponsabilidad con el GAD Portoviejo, para una adecuada
planificacion y gestion publica, en el marco de lo establecido en el Cddigo

Tributario.
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Este proyecto no contiene una modificacion del valor de la tasa como tal, sus
reformas van dirigidas exclusivamente al flujo de los valores recaudados a fin
de que sean transferidos desde PORTOAGUAS EP hasta PORTOPARQUES
EP, sin la intermediacion del GAD Portoviejo, evitando la triangulacion en el
flujo de la tasa por servicio de recuperacion, manejo y mantenimiento de
parques, plazoletas, jardineras de parterres y areas verdes publicas en el
canton Portoviejo, su ejecucion contribuira a un control efectivo de los valores
recaudados y ademads coadyuvara a la correspondiente reinversion de los
fondos transferidos. Ademas, existe una necesidad de establecer un tiempo
perentorio para la transferencia de los valores que ain se mantienen por

transferir desde el agente.

Con estos antecedentes expuestos, el servicio de recuperaciéon, manejo y
mantenimiento de parques, plazoletas, jardineras de parterres y dreas verdes
publicas en el cantén Portoviejo, se concluye que PORTOPARQUES EP, al
tener la competencia delegada por parte del GAD Portoviejo, de gestionar,
desarrollar y administrar los parques, cementerios, areas verdes, zonas de
recreacion, espacios culturales y los desechos sanitarios y/o infecciosos en el
cantén Portoviejo, y, considerando que a la Empresa Publica Municipal le
corresponde asumir los costos de construccidon y reconstruccion de parques y
areas verdes, por ser obra publica de beneficio general, sectorial o local; y, la
jurisdiccion coactiva para la recaudacién de los valores adeudados por las
personas naturales y sociedades, de conformidad al Cédigo Tributario y el

Cddigo Organico Administrativo.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano vy
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay, declarando de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dano

ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;



Que,

Que,

Que,

Que,

>) 4 PORTOVIE]O crecemos juntos
&

el articulo 66 numeral 27 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, determina el reconocimiento y garantia a las personas el
derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado, libre

de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

el articulo 73 inciso primero de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, como uno de los derechos de la naturaleza, las medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la
extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion

permanente de los ciclos naturales;

el articulo 83 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley,
respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y
utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y

sostenible;

el articulo 264 numeral 2 de la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador, establece que es competencia exclusiva de los gobiernos
municipales, ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton (...) En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de

sus facultades, expedirdn ordenanzas cantonales;

el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que el Estado constituird empresas publicas para la gestion
de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos
y el desarrollo de otras actividades econdmicas. Las empresas publicas
estardn bajo la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera,
econdmica, administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad

y criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales;

el articulo 395 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, reconoce como principio ambiental que el Estado garantizara

un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
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respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras;

el articulo 5 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, concierne la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados que comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. En ningtiin caso pondra en riesgo el caracter

unitario del Estado y no permitird la secesion del territorio nacional;

el articulo 7 del COOTAD, sefiala que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y

resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

el articulo 29 del COOTAD entre el ejercicio de las funciones de los
gobiernos auténomos descentralizados se realizard a través de tres
funciones integradas: a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion; b)
De ejecucion y administracion; y, c¢) De participacion ciudadana y

control social;

el articulo 55 del COOTAD entre las competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal sin perjuicio de otras
que determine la ley: b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton; d) Prestar los servicios publicos basicos de agua
potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos mediante rellenos sanitarios,
otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
Ley; e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,

tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;
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el articulo 57 del COOTAD entre las atribuciones del concejo municipal
le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular,
mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; j)
Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas
cantonales, segiin las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los
recursos hidricos serd exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las

disposiciones constitucionales y legales;

el articulo 60 del COOTAD entre las atribuciones del alcalde o alcaldesa
le corresponde: d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo
municipal en el ambito de competencias del gobierno autéonomo
descentralizado municipal; j) Distribuir los asuntos que deban pasar a
las comisiones del gobierno auténomo municipal y sefialar el plazo en

que deben ser presentados los informes correspondientes;

el articulo 225 del COOTAD de los ingresos tributarios comprenderan
las contribuciones sefialadas en este Cdodigo y se dividiran en los tres
capitulos basicos siguientes: Capitulo IL.- Tasas, que comprendera
unicamente las que recaude la tesoreria o quien haga sus veces de los
gobiernos auténomos descentralizados, no incluyéndose, por
consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los gobiernos

auténomos descentralizados;

el articulo 279 del COOTAD sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados municipal podran delegar la gestion de sus
competencias a otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de
aquellas. Esta delegacion requerird acto normativo del &rgano
legislativo correspondiente y podra ser revertida de la misma forma y

en cualquier tiempo;

el articulo 417 del COOTAD entre los bienes de uso publico cuyo uso
por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin
embargo, podran también ser materia de utilizacién exclusiva y

temporal, mediante el pago de una regalia. Constituyen bienes de uso
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publico: b) Las plazas, parques y demads espacios destinados a la

recreacion u ornato publico y promocion turistica;

el articulo 568 del COOTAD las tasas seran reguladas mediante
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o
metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la
prestacion de los siguientes servicios: i) Otros servicios de cualquier

naturaleza;

el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Pablicas LOEP dispone
que las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en
los términos que establece la Constitucion de la Republica, personas
juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de
gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de

actividades econdmicas que corresponden al Estado;

el articulo 11 de la LOEP dispone entre los deberes y atribuciones del
Gerente General, como responsable de la administracion y gestion de la
empresa publica, tendra los siguientes deberes y atribuciones: 16.
Ejercer la jurisdiccién coactiva en forma directa o a través de su

delegado;

el articulo 42 de la LOEP sefiala que las empresas publicas sus
subsidiarias y filiales podran adoptar las formas de financiamiento que
estimen pertinentes para cumplir sus fines y objetivos empresariales,
tales como: ingresos provenientes de la comercializacion de bienes y
prestacion de servicios asi como de otros emprendimientos; rentas de
cualquier clase que produzcan los activos, acciones, participaciones;
acceso a los mercados financieros, nacionales o internacionales, a través
de emisidon de obligaciones, titularizaciones, contratacion de créditos;
beneficio de garantia soberana; inyeccion directa de recursos estatales,
reinversion de recursos propios; entre otros. Para el efecto se requerira
la resolucién favorable del Directorio de la empresa y el cumplimiento

de los requisitos previstos en esta y otras leyes, asi como en la
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normativa aplicable, en funciéon de la naturaleza del financiamiento al

que se acceda;

la Disposicion General CUARTA de la LOEP, sefiala que las empresas
publicas tienen jurisdiccion coactiva para la recaudacion de los valores
adeudados por sus clientes, usuarios o consumidores. La ejerceran de

conformidad con lo previsto en el Codigo Organico Administrativo;

el articulo 15 del Cédigo Tributario dispone que la obligacion tributaria
es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades
acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos,
en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies o
servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador

previsto por la ley;

el articulo 37 del Cddigo Tributario establece que la obligacion
tributaria se extingue, en todo o en parte, por cualesquiera de los
siguientes modos: 1. Solucién o pago; 2. Compensacién; 3. Confusion; 4.

Remisidn; 5. Prescripcion de la accion de cobro y, 6. Por transaccidn;

el articulo 40 del Coédigo Tributario establece que el pago debe hacerse
al acreedor del tributo y por éste al funcionario, empleado o agente, a
quien la ley o el reglamento faculte su recaudacién, retencion o

percepcion;

el articulo 66 de Codigo Tributario, sehala que se exceptian de lo
dispuesto en los articulos precedentes, los casos en que la ley
expresamente conceda la gestion tributaria a la propia entidad publica
acreedora de tributos. En tal evento, la administracion de esos tributos
correspondera a los 6rganos del mismo sujeto activo que la ley senale;
y, a falta de este senalamiento, a las autoridades que ordenen o deban

ordenar la recaudacion;

el articulo 71 del Coddigo Tributario establece que la facultad
recaudadora de los tributos se efectuard por las autoridades y en la
forma o por los sistemas que la ley o el reglamento establezcan para

cada tributo;



Que,

Que,

Que,

Que,

>) 4 PORTOVIE]O crecemos juntos
&

articulo 158 del Codigo Tributario sefala que la accidn coactiva se
ejercerd privativamente por los respectivos funcionarios recaudadores
de las administraciones tributarias, con sujecion a las disposiciones de
esta seccidn, a las reglas generales de este Codigo y supletoriamente en
lo que fuere pertinente, a las del Codigo Organico General de Procesos.
Las maximas autoridades tributarias podran designar recaudadores
especiales, y facultarlos para ejercer la accion coactiva en las secciones

territoriales que estimen necesario;

el articulo 160 del Codigo Tributario manifiesta que todo titulo de
crédito, liquidacion o determinacion de obligaciones tributarias
ejecutoriadas, sentencias firmes y ejecutoriadas que no modifiquen el
acto determinativo, llevan implicita la orden de cobro para el ejercicio
de la accion coactiva. El mismo efecto tendrd las resoluciones
administrativas de reclamos, sancionatorias o recursos de revision. Sin
perjuicio de lo sefialado, en el proceso de ejecucidn coactiva, se deberd
garantizar el derecho al debido proceso y del derecho a la defensa de

los contribuyentes, garantizados constitucionalmente;

el articulo 22 del Cddigo Organico Administrativo expresa que las
administraciones publicas actuardn bajo los criterios de certeza y
previsibilidad. La actuacién administrativa sera respetuosa con las
expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de
confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar,

de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro;

el articulo 261 del Cédigo Organico Administrativo sefiala que el titular
de la potestad de ejecucidn coactiva y competencias. Las entidades del
sector publico son titulares de la potestad de ejecucién coactiva cuando

esté previsto en la ley;

el articulo 262 del Cdédigo Organico Administrativo sefiala que el
procedimiento coactivo se ejerce privativamente por las o los
respectivos empleados recaudadores de las instituciones a las que la ley
confiera accion coactiva. En caso de falta o impedimento le subrogara

su superior jerarquico, quien calificara la excusa o el impedimento;
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el 30 de septiembre de 2014, el Concejo Municipal expidid la
ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE PARQUES, CEMENTERIOS, AREAS VERDES,
ZONAS DE RECREACION Y ESPACIOS CULTURALES DE
PORTOVIEJO;

el 15 de junio de 2018, el Concejo Municipal expidié la ORDENANZA
QUE REGULA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL
DEL CANTON PORTOVIEJO (ACTUALIZACION Y CODIFICACION
2018), que contiene en su Titulo II, Capitulo VII la EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE PARQUES, CEMENTERIOS, AREAS VERDES,
ZONAS DE RECREACION Y ESPACIOS CULTURALES;

el 23 de diciembre de 2016, el Concejo Municipal expidid la
ORDENANZA QUE CREA LA TASA POR SERVICIO DE
RECUPERACION, MANEJO Y MANTENIMIENTO DE PARQUES,
PLAZOLETAS, JARDINERAS DE PARTERRES Y AREAS

VERDES  PUBLICAS EN EL CANTON PORTOVIEJO,
publicada en la Edicién Especial N.® 866 — Registro Oficial, el 31 enero
de 2017, creando la Tasa por servicio de recuperaciéon, manejo y
mantenimiento de parques, plazoletas, jardineras de parterres y areas

verdes publicas del cantdn Portoviejo;

el 09 de diciembre de 2021, el Concejo Municipal expidid la
ORDENANZA QUE REGULA LAS CONDICIONES DE PRESTACION
Y TARIFAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL RELACIONADOS CON EL AGUA
PARA EL CANTON PORTOVIEJO publicada en la Edicién Especial N.2
1866 - Registro Oficial, el 12 de enero de 2022. En su Disposicion
Reformatoria Segunda, se sustituye el articulo 9 de la Ordenanza que
Crea la Tasa por Servicio de Recuperacion, Manejo y Mantenimiento de
Parques, Plazoletas, Jardineras de Parterres y Areas Verdes Ptblicas en

el canton Portoviejo;

el 07 de febrero de 2024, el Concejo Municipal expidié la ORDENANZA
REFORMATORIA AL  CODIGO MUNICIPAL  LIBRO 1
COMPONENTE INSTITUCIONAL REFERENTE A LA EMPRESA
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PUBLICA MUNICIPAL DE PARQUES, CEMENTERIOS, AREAS
VERDES, ZONAS DE RECREACION Y ESPACIOS CULTURALES;

mediante informe técnico PORTOPARQUES2024JAF-FP-INF-008 de
fecha 20 de mayo de 2024, la Jefatura Administrativa Financiera de
PORTOPARQUES EP, en sus recomendaciones establece: Dados todos
los antecedentes, es necesario buscar mejorar el flujo de efectivo de la
empresa, por ello se recomienda que se lleve a Directorio la necesidad
de reformar el flujo de la recaudacion de la tasa por servicio de
recuperacion, manejo y mantenimiento de parques, plazoletas,
jardineras de parterres y dreas verdes publicas en el canton Portoviejo,
para que este sea transferido desde PORTOAGUAS EP directamente a
PORTOPARQUES EP. Solicitar a la Direccion Financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Portoviejo, que hasta
que se sancione las reformas a la ordenanza, se mejore el flujo de
procesos a fin de que se transfieran los recursos, provenientes de la
recaudacion de tasas de areas verdes, en menos tiempo de lo que se ha
evidenciado en el presente informe. Al haber identificado cuentas por
cobrar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Portoviejo, se requiere solicitar a la Direccion Financiera de esta
entidad, se realice una programacion de transferencias de lo pendiente
del periodo 2023, a fin de reducir la cuenta por cobrar y mejorar el flujo
de efectivo de la empresa, lo que a su vez coadyuvard a disminuir las

cuentas por pagar a proveedores de bienes y servicios;

mediante informe juridico PORTOPARQUES2024-AJ-002 de fecha 04 de
junio de 2024, el asesor juridico de PORTOPARQUES EP, en sus
conclusiones y recomendaciones establece: El proyecto de
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE CREA LA
TASA POR SERVICIO DE RECUPERACION, MANEJO Y
MANTENIMIENTO DE PARQUES, PLAZOLETAS, JARDINERAS DE
PARTERRES Y AREAS VERDES PUBLICAS EN EL CANTON
PORTOVIEJO”, cumple con lo dispuesto en el articulo 322 del
COQOTAD, lo cual faculta a que se le dé el correspondiente tramite
parlamentario. Dentro de las atribuciones del directorio de
PORTOPARQUES EP, consta la de presentar para la aprobacion del

GAD Portoviejo, los proyectos de ordenanzas de la empresa; por lo
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tanto, se recomienda convocar a una sesion de directorio para dar
cumplimiento con esta atribucién, como paso previo, para ser
presentado ante el sefior alcalde del canton Portoviejo. El articulo 4 de
la Ley Organica de Empresas Publicas define a las empresas publicas
como entes de derecho publico que tienen autonomia administrativa y
de gestion, razén por la cual, es procedente presentar el proyecto de
ordenanza elaborado, a conocimiento del directorio de la empresa para
su posterior tramite parlamentario, respetando la base legal en lo
referente a iniciativas legislativas. Este proyecto no contiene una
modificacion del valor de la tasa como tal, sus reformas van dirigidas
exclusivamente al flujo de los valores recaudados a fin de que sean
transferidos desde PORTOAGUAS EP hasta PORTOPARQUES EP, sin
la intermediacion del GAD Portoviejo. El proyecto de ordenanza tiene
como finalidad evitar la triangulacién en el flujo de la tasa por servicio
de recuperaciéon, manejo y mantenimiento de parques, plazoletas,
jardineras de parterres y dreas verdes publicas en el canton Portoviejo,
su ejecucion contribuird a un control efectivo de los valores recaudados
y ademds coadyuvard a la correspondiente reinversion de los fondos
transferidos. Ademas, existe una necesidad de establecer un tiempo
perentorio para la transferencia de los valores que auin se mantienen
por transferir desde el agente recaudador. Se adjunta a este informe, el
proyecto de ordenanza reformatoria a la ordenanza que crea la tasa por
servicio de recuperacion, manejo y mantenimiento de parques,
plazoletas, jardineras de parterres y areas verdes publicas en el cantén

Portoviejo;

en sesion de Directorio de la Empresa Publica Municipal
PORTOPARQUES EP, efectuada el dia martes 25 de junio de 2024,
resolvio presentar al GAD Portoviejo, el proyecto de ordenanza

reformatoria;

la Secretaria de Inversiones, Sostenibilidad y Cooperacion Internacional
del GAD Portoviejo, de fecha 17 de diciembre de 2024, remitid el
informe técnico sobre la incidencia en la transferencia de la Tasa de

parques;
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Que, mediante informe GADMP2024-DFIN-0021, de fecha 17 de diciembre
de 2024, la Direccion Financiera Municipal, remitié el informe

financiero sobre la incidencia en la transferencia de la Tasa de parques;

Que, la normativa municipal busca garantizar el adecuado flujo de los fondos
provenientes de la tasa, para que este sea transferido desde
PORTOAGUAS EP directamente a PORTOPARQUES EP, evitando la
triangulacion en el flujo de la tasa, esto, contribuira a un control efectivo
de los valores recaudados, coadyuvando a la correspondiente

reinversion de los fondos transferidos;

Que, este proyecto no contiene una modificacion del valor de la tasa como
tal, sus reformas van dirigidas exclusivamente al flujo de los valores
recaudados a fin de que sean transferidos desde PORTOAGUAS EP
hasta PORTOPARQUES EP;

En uso de las atribuciones legales y constitucionales, se expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE CREA LA
TASA POR SERVICIO DE RECUPERACION, MANEJO Y
MANTENIMIENTO DE PARQUES, PLAZOLETAS, JARDINERAS DE
PARTERRES Y AREAS VERDES PUBLICAS EN EL CANTON
PORTOVIEJO

Articulo 1.- Sustittayase el articulo 5, por el siguiente:

“Articulo 5.- HECHO GENERADOR. - Se constituye hecho generador de la presente
tasa el servicio de recuperacion, manejo y mantenimiento de parques, plazoletas,
jardineras de parterres y otras dreas verdes publicas brindado por la Empresa Piiblica
Municipal de Parques, Cementerios, Areas Verdes, Zonas de Recreacién y Espacios
Culturales de Portoviejo, PORTOPARQUES EP.

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 6, por el siguiente:

“Articulo 6.- SUJETO ACTIVO. - El ente acreedor de la tasa por servicios de
recuperacion, manejo y mantenimiento de parques, plazoletas, jardineras de parterres
y dreas verdes publicas es la Empresa Publica Municipal de Parques, Cementerios,
Areas Verdes, Zonas de Recreacion vy Espacios Culturales de Portoviejo,
PORTOPARQUES EP, de conformidad al articulo 66 del Cédigo Tributario.
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Articulo 3.- Sustitayase el articulo 9, por el siguiente:

“Articulo 9.- DE LA RECAUDACION Y TRASPASO DE LA TASA. - Se designa
como agente de percepcion de la tasa determinada, a la Empresa Puiblica Municipal de
Agua Potable y Saneamiento de Portoviejo —- PORTOAGUAS EP, empresa que deberd
transferir el valor recaudado el siguiente dia laborable posterior a la recaudacion
efectuada, depositando los valores en la cuenta que la Empresa Publica Municipal de
Parques, Cementerios, Areas Verdes, Zonas de Recreacién y Espacios Culturales de
Portoviejo PORTOPARQUES EP” destine para el efecto.

Articulo 4.- Agréguese como disposiciones generales, las siguientes:

“(...). - PORTOAGUAS EP remitirai a PORTOPARQUES EP el detalle de los
valores recaudados por concepto de la tasa; informacion necesaria para realizar el

correspondiente control interno que establece la normativa legal vigente.

“(...). - PORTOAGUAS EP remitirai a PORTOPARQUES EP, el detalle de los
valores que se encuentren pendientes de pago por concepto de la tasa, para que la
empresa publica municipal acreedora emprenda la gestion de cobro administrativo; y,
por ende, la generacion de los titulos de créditos de las obligaciones que se constituyan

de cardcter vencido.
Articulo 5.- Agréguese como disposiciones transitorias, las siguientes:

“(...) PORTOAGUAS EP en un término de 180 dias contados a partir de la vigencia
de la presente Ordenanza, remitira al GAD Portoviejo, la cartera vencida de las

obligaciones tributarias que se encuentren pendientes de pago.

“(...). — El GAD Portoviejo, dentro de un término de 180 dias contados a partir de la
entrega de obligaciones tributarias vencidas por parte de PORTOAGUAS EP,

efectuard las acciones de cobro a los sujetos pasivos de la Tasa.

PORTOPARQUES EP, efectuard los mecanismos de articulacion y coordinacion con
el GAD Portoviejo, con la finalidad de establecer una adecuada recuperacion de los
recursos por concepto de las acciones de cobro que se realicen, para que la empresa

publica logre una sostenibilidad financiera de planificacion y gestion piiblica.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Unica. - En el primer mes del siguiente anno, PORTOPARQUES EP, articulara
con la Procuraduria Sindica Municipal, la codificacion y actualizacion de la
Ordenanza que crea la tasa por servicio de recuperacién, manejo y
mantenimiento de Parques, Plazoletas, Jardineras de Parterres y Areas Verdes
Publicas en el canton Portoviejo, conforme sus reformas aprobadas por el
Concejo Municipal, disponiendo su publicacién en el dominio web de la

institucion municipal y en el Registro Oficial.
DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion,

sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

Dada por el Concejo Municipal del cantén Portoviejo, a los nueve dias del mes
de enero de 2025.

=
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d NCAY SALVATI ERRA -,a;i',: i
-E i 2 e U I
Mgs. Javier Pincay Salvatierra Abg. José R. Galarza Cedefio

ALCALDE DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE CREA LA TASA POR SERVICIO DE
RECUPERACION, MANEJO Y MANTENIMIENTO DE PARQUES, PLAZOLETAS,
JARDINERAS DE PARTERRES Y AREAS VERDES PUBLICAS EN EL CANTON

PORTOVIEJO, fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo Municipal
del cantdn Portoviejo, en dos sesiones distintas, celebradas los dias 26 de
septiembre de 2024 y 09 de enero de 2025, de conformidad a lo que dispone el
Art. 322 del Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiendo sido aprobada definitivamente en la sesion del 09
de enero de 2025.

Abg. José R. Galarza Cedeno
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la
ciudad de Portoviejo, a los diez dias del mes de enero del ano dos mil
veinticinco, a las 12HO00.- De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
elévese a conocimiento del senor Alcalde del cantdén, para su sancion, la
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE CREA LA TASA POR
SERVICIO DE RECUPERACION, MANEJO Y MANTENIMIENTO DE PARQUES,
PLAZOLETAS, JARDINERAS DE PARTERRES Y AREAS VERDES PUBLICAS EN
EL CANTON PORTOVIE]JO.

Abg. José R. Galarza Cedeno
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 10 de enero de 2025.-
16HO00.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una
vez que se ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO la
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE CREA LA TASA POR
SERVICIO DE RECUPERACION, MANEJO Y MANTENIMIENTO DE PARQUES,
PLAZOLETAS, JARDINERAS DE PARTERRES Y AREAS VERDES PUBLICAS EN
EL CANTON PORTOVIEJO, y procédase de acuerdo a la Ley.

i
Mgs. Javier Pincay Salvatierra
ALCALDE DE PORTOVIEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Proveyé y firmé el magister
Javier Humberto Pincay Salvatierra, Alcalde del canton Portoviejo, el viernes
10 de enero de 2025.- 16H00.- Lo Certifico:

1 R BT NAT DS
A GALARZA CEDENO
F]

Abg. José R. Galarza Cedeno
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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