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RESOLUCION No. GADM-2024-ADM-099

LIC. JAVIER HUMBERTO PINCAY SALVATIERRA
ALCALDE DEL CANTON PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, la motivacion del acto administrativo consiste en dejar constancia de las
auténticas razones por las que la administracion adopta la decision, donde trata de
expresar los motivos que justifican el acto administrativo. El requisito de la motivacion
se traduce en que la administracion pUblica exprese las razones de hecho y de
derecho en las que el acto administrativo descansa;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa en el articulo 76, letra I),
que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se fundamenta y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en su articulo 226 que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, expresa en el articulo 239 que el
régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que, el articulo 9 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), establece que la facultad ejecutiva comprende el
ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de los gobernadores regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o
alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas
parroquiales rurales;

Que, el articulo 60, letra i) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), establece como atribuciones del Alcalde, la de
resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir
previo conocimiento del concejo, la estructura organico - funcional del gobierno
auténomo descentralizado municipal; nombrar y remover a los funcionarios de
direccién, procurador sindico y demas servidores publicos de libre nombramiento y
remocién del gobierno auténomo descentralizado municipal;

Que, la letra |) de la referida Ley y articulo, establece como atribuciones del Alcalde:
Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno municipal, asi como delegar
atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;
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Que, el tercer inciso del articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece: “La gestion de los servicios de
prevencidn, proteccidén, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la
Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, se
ejercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de
bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y
normativas vigentes a las que estaran sujetos”

Que, el articulo 248 del Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico (COESCOP), expresa: “Maxima autoridad del nivel directivo. - La
maxima autoridad del nivel directivo sera elegida mediante una terna de candidatos
compuesta por las y los servidores de mayor jerarquia y antigliedad del nivel directivo
de cada entidad, previo informe de cumplimiento de requisitos emitido por la Comisién
de Calificaciones y Ascensos. La terna sera elaborada y enviada por la Comisién para
la designacién de la maxima autoridad de la institucién rectora nacional en el caso de
las entidades complementarias de seguridad del Ejecutivo y la local para aquellas de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos. En los
casos de las entidades complementarias de la Funcién Ejecutiva el nombramiento de
la maxima autoridad de la carrera se realizara mediante acto administrativo del ente
rector nacional. Para las entidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados el
nombramiento de la maxima autoridad de la carrera se realizara mediante acto
administrativo de la alcaldesa o el alcalde. En el caso de mancomunidades el
nombramiento lo realizara el respectivo érgano colegiado”;

Que, el articulo 274 del COESCOP, contempla que los Cuerpos de Bomberos son
entidades de derecho publico adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de prevencién, proteccién,
socorro y extincién de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de
origen natural o antrépico. Asimismo efectliian acciones de salvamento con el propésito
de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion
territorial..

Que, el articulo 17, letra c) de la Ley Organica del Servicio Publico, establece que los
nombramientos para el ejercicio de la funcidon publica podran ser de libre
nombramiento y remocién;

Que, el articulo 85 de la Ley Organica del Servicio Publico, expresa: “Servidoras y
servidores publicos de libre nombramiento y remocion.- Las autoridades nominadoras
podran designar, previo el cumplimiento de los requisitos previstos para el ingreso al
servicio publico, y remover libremente a las y los servidores que ocupen los puestos
sefialados en el literal a) y el literal h) del Articulo 83 de esta Ley. La remocion asi
efectuada no constituye destitucién ni sancion disciplinaria de ninguna naturaleza”;

Que, el articulo 13 del Reglamento Organico Interno y Disciplina del Cuerpo de
Bomberos, indica que: “El Jefe 0 Comandante designado.- El Jefe o0 Comandante del
Cuerpo de Bomberos designado, sera el directo responsable ante las autoridades del
funcionamiento, organizacion, direccion y control de la institucién a su mando en sus
aspectos técnicos operativos y administrativos, los cuales reglamentara por medio de
resoluciones internas”;
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Que, el Consejo Nacional de Competencias, en Resolucién No. 0010-CNC-2014,
publicado en el Registro Oficial No. 413 del sadbado 10 de enero de 2015, resuelve:
Expedir la Regulacion para el Ejercicio de la Competencia para Gestionar los Servicios
de Proteccion, Socorro y Extincién de Incendios a favor de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales; en su articulo 1, dispone: “Astimase e
implante el ejercicio de la competencia para gestionar los servicios de proteccion,
socorro y extincion de incendios por parte de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales”;

Que, el Concejo Municipal en sesiones ordinarias celebradas, los dias 11 de junioy 16
de junio de 2015, expidio la “ORDENANZA QUE REGULA LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN EL
CANTON PORTOVIEJO”;

Que, el Concejo Municipal en sesiones ordinarias celebradas, los dias 14 y 18 de
mayo de 2018, expidié la “ORDENANZA REFORMATORIA AL CAPITULO | DEL
TITULO Il DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL
MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO (ORDENANZA QUE REGULA LOS
SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS EN EL CANTON PORTOVIEJO)”;

Que, el Concejo Municipal en sesiones ordinarias celebradas, los dias 23 de agosto y
20 de septiembre de 2018, expidié la “ORDENANZA QUE CONTIENE LA SEGUNDA
REFORMA AL CAPITULO | DEL TITULO Il DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO
(ORDENANZA QUE REGULA LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION,
SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON PORTOVIEJO)";

Que, el Concejo Municipal en sesiones ordinarias celebradas, los dias 4 de julio y 25
de julio de 2024, expidi6 la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
REGULA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL DEL CANTON
PORTOVIEJO ACTUALIZACION Y CODIFICACION 2018;

Que, la Ley Organica del Servicio Publico, en el articulo 17 (b.4) establece entre las
clases de nombramiento para el ejercicio de la funcién publica, “Quienes ocupen
puestos comprendidos dentro de la escala del nivel jerarquico superior”.

Que, el articulo 81 de la LOSEP, refiere la estabilidad de las y los servidores publicos,
sefialandose que dentro del sector publico, la carrera del servicio publico, con el fin de
obtener eficiencia en la funcion publica, mediante la implantacién del sistema de
méritos y oposicidén que garantice la estabilidad de los servidores idéneos. Conforme lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica, el régimen de libre nombramiento y
remocion tendra caracter de excepcional.

Que, el articulo 83 de la LOSEP, determina los servidoras y servidores publicos
excluidos de la carrera del servicio publico, sefialandose que se excluye del sistema de
la carrera del servicio publico: a.5 Las o los directores y gerentes, subdirectores y
subgerentes en todas sus categorias y niveles; b) Las o los que ejerzan funciones con
nombramiento a periodo fijo por mandato legal; h) Las o los servidores de libre
nombramiento y remocién, y de nombramiento provisional; n) Los servidores de las
entidades complementarias de seguridad creadas por la Constitucién o la Ley, que se
sujetan a la carrera prevista por su Ley especifica. /
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Que, el articulo 17 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio Publico,
sefiala que los nombramientos extendidos para el ejercicio de un puesto en la funcién
publica pueden ser: a) Permanentes: El que se otorga a la o el ganador del concurso
de meritos y oposicién, una vez que haya aprobado el periodo de prueba; c) De libre
nombramiento y remocion: Los expedidos a favor de personas que van a ocupar
puestos de direccidon politica, estratégica o administrativa en las instituciones del
Estado;

Que, conforme al ordenamiento juridico, y la ORDENANZA correspondiente, se
establece de manera expresa en el articulo 231 que el Primer Jefe, es la maxima
autoridad, representante legal, judicial y extrajudicial del Cuerpo de Bomberos de
Portoviejo, sera funcionario de libre nombramiento y remocién.

Que, el articulo 13 del CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA'Y ORDEN PUBLICO (COESCOP), establece circunstancias del cargo de
las entidades complementarias de seguridad, estableciendo en el numeral 3 la figura
de Encargado: Es el conferido por designacion temporal en cargo vacante hasta que
se nombre al titular.

Que, el articulo 28 del COESCOP, contempla el Plan de Carrera.- “Las entidades de
seguridad previstas en este Codigo definirén el Plan de Carrera para sus servidores y
servidoras, que deberd contener fundamentalmente los procesos de formacion
académica profesional y especializacion. En dicho Plan se determinaran mecanismos y
criterios de promocion y evaluacion de desempefio de las actividades a su cargo.”

Que, el articulo 220 del COESCOP, estable la Carrera.- “La carrera de las entidades
complementarias de seguridad constituye el sistema mediante el cual se regula la
seleccion, ingreso, formacion, capacitacién, ascenso, estabilidad, evaluacion y
permanencia en el servicio de las y los servidores que las integran.”

Que, con fecha 11 de mayo de 2023, el Consejo Nacional Electoral CNE otorgd la
credencial al Lcdo. Javier Pincay Salvatierra como Alcalde del cantén Portoviejo por el
periodo 2023-2027;

Que, mediante OFICIO BOMBEROS 2024-CBP-0064 de fecha 22 de octubre de 2024,
el Comandante (e) del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Portoviejo, Ing. Alexi
Benjamin Reyes Mero, presenta al sefior Alcalde del cantdn Portoviejo, la RENUNCIA
AL PUESTO DE COMANDANTE DEL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE
PORTOVIEJO, agradeciendo la oportunidad de haber ocupado tan importante puesto.

Que, ante la renuncia presentada por el Comandante (e) del Cuerpo de Bomberos de
Portoviejo, y con el fin de evitar que la institucién bomberil no se encuentre en acefalia
y pueda cumplirse en lo posterior con el proceso de eleccién de la maxima autoridad
del nivel ejecutivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos Portoviejo “Coronel José
Antonio Maria Garcia Pinoargote” acorde al articulo 248 del CODIGO ORGANICO DE
LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO (COESCOP),
se requiere encargar la rectoria de la entidad a un profesional de carrera bomberil
hasta nueva disposicion y aprobacién del Plan de Carrera que debera contener los
procesos de formacion académica profesional y especializacién, de conformidad con
los articulos 28 y 220 del COESCOP.

En el uso de las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias:
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RESUELVE:

ARTICULO 1.- AGRADECER los servicios prestados por el Ing. Alexi Benjamin Reyes
Mero, servidor de carrera civil que fuera encargado de la Comandancia del Benemérito
Cuerpo de Bomberos Portoviejo “Coronel José Antonio Maria Garcia Pinoargote”, por
el trabajo desplegado al frente de la entidad bomberil.

ARTICULO 2.- ENCARGAR al TNLGO. (B) MARCO ANTONIO PARRAGA CEDENO,
Servidor de Carrera Bomberil con 12 afios de servicio, quien asumira hasta nueva
disposicion las funciones de PRIMER JEFE (e) del Benemérito Cuerpo de Bomberos
Portoviejo “Coronel José Antonio Maria Garcia Pinoargote”, a partir de la presente
fecha, de conformidad con el numeral 3 del articulo 13 del CODIGO ORGANICO DE
LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO (COESCOP).

ARTICULO 3.- DISPONER a la Direccién de Talento Humano del GAD Municipal de
Portoviejo, proceda con la elaboracion de la accién de personal a favor del TNLGO. (B)
MARCO ANTONIO PARRAGA CEDENO, Servidor de Carrera Bomberil, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2 de esta Resolucion Administrativa y
proceda a su respectivo registro, en cuanto a su remuneracion, la misma sera
cancelada por la Institucion Bomberil, esto amparado de la autonomia administrativa y
financiera de la que goza segun la ley de |la materia.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- ENCARGUESE al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Portoviejo
“Coronel José Antonio Maria Garcia Pinoargote”, en efecto de la renuncia presentada
por el Comandante en funciones, al amparo de los articulos 28 y 220 del COESCOP se
proceda a la implementacion de la planificacion de la carrera, niveles de gestion,
estructura de puestos y mandos del Cuerpo de Bomberos de Portoviejo; de tal manera
que, para la posterior designacién de la maxima autoridad del nivel directivo del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Portoviejo, se cumpla el procedimiento
determinado en los articulos 229, 248, 279, 280 y demas regulaciones vigentes
aplicables.

SEGUNDA.- ENCARGUESE al Secretario General del GAD Portoviejo, proceda a
difundir la presente resolucion, asi como notificar al Ing. Alexi Benjamin Reyes Mero y
al MAYOR (B) TNLGO. MARCO ANTONIO PARRAGA CEDENO, Servidor de Carrera

Bomberil

bado y firmado en el cantén Portoviejo, Provincia de Manabi a los veinte y tres dias del
mes de octubre del afio dos mil veinte y cuatro.- Cimplase y Notifiquese.-

\

Jav;er Plncay Salvatierra. Vg:
AL AL E DEL CANTON PORTOVIEJO
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