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ORDENANZA QUE REGULA LAS CONDICIONES SOBRE LA GESTION
INTEGRAL EXTERNA RELACIONADO A LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE DESECHOS SANITARIOS PARA EL CANTON PORTOVIE]O

EXPOSICION DE MOTIVOS

El correcto manejo de los desechos sanitarios, es un deber prioritario para cada
Estado, la Organizacion Mundial de la Salud, mediante publicaciones ha advertido
que su manipulacién, almacenamiento, transporte; tratamiento y eliminacion final,
deben cumplir con las normas sanitarias correspondientes; el incumplimiento de
estas normas podria entrafiar riesgos indirectos para la salud, a través de la

liberacién al medio ambiente de patégenos y contaminantes toxicos.

Concomitante a lo expuesto, este mismo organismo rector y responsable de la salud
mundial, expone que, para mejorar la gestion de los desechos sanitarios, hay que
prestar atencién a elementos claves, como la implantacién de un sistema integral,
que determine responsabilidades, asignacién de recursos, procesos de
manipulacién y evacuacién de desechos; un proceso de larga data, que debe
considerar mejoras graduales. Debe existir, ademas, sensibilizacién acerca de los
riesgos ligados a los desechos sanitarios y un mejor conocimiento de las practicas
seguras y fiables, de tal forma que exista una adecuada seleccion de métodos de
gestién seguros y ecoldgicamente inocuos, a fin de proteger a las personas de todo
peligro en los procesos de recogida, manipulacion, almacenaje, transporte,
tratamiento o eliminacién de desechos. Para lograr una mejora a largo plazo y de

car4cter universal, es indispensable el compromiso de los poderes publicos.

Nuestro pais, reconoce en su carta fundamental, el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir, declarando de interés publico, la preservacion del ambiente, la
conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la prevencion del dafio
ambiental. El ordenamiento juridico del Ecuador, en materia ambiental, atribuye a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, funciones sobre la gestion
integral y manejo de los desechos sanitarios generados en el area de cada
jurisdiccién, prestacion de servicio publico, que podra realizarse a través de las

modalidades de gestién que prevé el marco legal vigente.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portoviejo, cuenta
con una Licencia Ambiental para la Gestion Integral de Desechos Peligrosos,
otorgada mediante resolucién emitida por el Ministerio de Ambiente No. MAE-
DNPCA-2018-012039 del 30 de abril del 2019, misma que permite la recoleccion,
transporte y disposicién final de los desechos peligrosos de cddigos Q.86.02,
Q.86.05, Q.86.07; pero, no cubre la modalidad de tratamiento bioldgico, térmico,
fisico, quimico para desechos bioldgicos para la gestiéon de desechos peligrosos
descrito en el Anexo B del Acuerdo Ministerial No. 026 R.0.334 del 12 de mayo de
2008; es decir, no incluye el debido tratamiento dispuesto por nuestro ordenamiento
juridico y las disposiciones del organismo rector de la salud mundial, excluyéndose

también la infraestructura y los equipos para efectuarlo.

En ese aspecto, realiza el servicio de recoleccion, transporte y disposicién final de
los desechos infecciosos por intermedio de la Direccién de Higiene y Aseo. Por la
prestacion de este servicio, los generadores de desechos infecciosos cancelan la
cantidad de USD 0.56 centavos de ddlares americanos (CINCUENTA Y SEIS
CENTAVOS DE DOLARES AMERICANOS), por cada kilogramo recolectado, valor
que corresponde a la tasa fijada para el efecto en la PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA DE LA GESTION DEL MANEJO DE DESECHOS INFECCIOSOS,
PARA LA RED DE SERVICIOS DE SALUD EN EL CANTON PORTOVIEJO,
sancionada el 10 de noviembre de 2017.

A fin de dar fiel cumplimiento a la normativa ambiental nacional y demas normas
conexas, se inici0 un proceso de estudio de alternativas que respondieran a las
exigencias actuales, considerandose todas las modalidades de gestién que prevé el
marco legal vigente; es asi que, después del analisis correspondiente, se recomendé
que la competencia de regular, gestionar y administrar de manera concurrente los
desechos sanitarios en el cantén Portoviejo, sea delegada a la Empresa Ptiblica
Municipal “PORTOPARQUES EP”, a fin de que mediante la capacidad asociativa
que establece la Ley Organica de Empresas Publicas, permita que la prestacién de
servicios de desechos sanitarios, sea gestionada mediante alianzas estratégicas o
iniciativas publico-privada, estableciéndose normas regulatorias para esta gestion

integral.

Para el efecto, se efectu6 por medio del Directorio de la Empresa Ptblica
“PORTOPARQUES EP” la aprobaciéon de presentar al GADM Portoviejo, un

proyecto normativo referente a la atribucién de gestionar la recoleccidn, el transito

2



@ PORTOVIE]O ALCALDI i A crecemosjuntos

y la disposicién final de los desechos sanitarios en el cantdn. Es asi, que esto conllevo
el correspondiente procedimiento legislativo, en la cual el Concejo Municipal de
Portoviejo, aprueba la Ordenanza Reformatoria al Cédigo Municipal, Libro 1
Componente Institucional, referente a la Empresa Publica Municipal de Parques,
Cementerios, Areas Verdes, Zonas de Recreacién y Espacios Culturales,
PORTOPARQUES EP, siendo sancionada por el ejecutivo municipal el 07 de febrero
de 2024 y publicada en el Registro Oficial el 26 de febrero de 2024.

La presente Ordenanza reformatoria, sefiala en una de sus disposiciones
Transitorias, que la Empresa Publica Municipal PORTOPARQUES EP, debera
emitir un proyecto normativo en un término méaximo de 45 dias, normativa que
incluird el proceso desde la manipulacién inicial, almacenamiento, transporte,
tratamiento y disposicién final de los desechos sanitarios; como tambien, la
modalidad de gestién y la contratacién de un socio estratégico, en funcién de las
exigencias actuales de la Autoridad Ambiental Nacional y la Ley Organica de
Empresas Publicas.

Por otro lado, al existir una mayor cobertura de accion, infraestructura y, equipos
para su realizacién, es necesario la modificacion de la tasa que se encuentra en
vigencia y que los generadores cancelan por cada kilogramo recolectado, esto en
funcién de la competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y la atribucién que le faculta a los Concejos Municipales, de crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones

especiales de mejoras por los servicios que presta y obras que ejecute.

En ese sentido, la modificacién de la tasa se efecttia en base a la metodologia de
costeo basada en actividades (ABC) aplicada a la recoleccién y disposicion final de
los desechos sanitarios, proporcionando una visién detallada y precisa de los costos
asociados a cada etapa del proceso. Esto, al identificar y analizar las actividades
especificas, se logra una asignacién mas equitativa de los costos y se optimiza la
gestion de recursos. Los datos revelan que los costos se distribuyen en varias areas
clave, como la recoleccién, el transito, la disposicion final, el mantenimiento y los
gastos administrativos. La implementacién de esta metodologia permite calcular la
tasa de servicio de manera justa, reflejando los costos reales involucrados en la

gestion de desechos sanitarios.

El detalle de los costos se asigna a cada actividad, permitiendo una comprension

clara de los factores que contribuyen al costo total, mediante una férmula que ofrece
3
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un método transparente para calcular los cargos basados en las variables de peso y
distancia, lo que facilita una gestion financiera mas precisa y equitativa permitiendo
determinar la tasa final.

En ese contexto, el costo que actualmente se recauda por kilogramo es de USD 0.56
centavos de dolar y, en ese caso, aplicando la férmula para calcular los cargos
basados en variables, el costo total combinado por kilogramo y por kilémetro seria
de USD 2.10 ddlares americanos, valor que representaria la tasa para los desechos

sanitarios.

En virtud de todo lo expuesto, y cumpliendo con lo dispuesto en la disposicién
Transitoria, la Empresa Ptblica Municipal PORTOPARQUES EP, presenta el
PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LAS CONDICIONES SOBRE LA
GESTION INTEGRAL EXTERNA RELACIONADO A LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE DESECHOS SANITARIOS PARA EL CANTON PORTOVIEJO

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante
CRE), reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay. Se declara de interés ptiblico la preservacién del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, el articulo 66 numeral 27 de la CRE, determina que se reconoce y garantizara
a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente

equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 73 inciso primero de la CRE, como uno de los derechos de la
naturaleza, determina que el Estado aplicara medidas de precaucién y
restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincién de
especies, la destruccién de ecosistemas o la alteracién permanente de los
ciclos naturales;
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Que, el articulo 83 numeral 6 de la CRE, establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de

modo racional, sustentable y sostenible;

Que, el articulo 264 numeral 4 de la CRE, prevé que los gobiernos municipales
tendran entre otras competencias exclusivas, las de prestar los servicios de

manejo de desechos solidos y actividades de saneamiento ambiental;

Que, el articulo 315 de la CRE determina que “El Estado constituird empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes

publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas;

Que, el articulo 54 literal k) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD), establece que son
funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal, regular,
prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales. Y en su articulo
55 literal d), establece que son competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal, prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos

solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la

ley;

Que, el articulo 57 literal a) del COOTAD dispone que dentro de las atribuciones
del Concejo Municipal esté el ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.
Y el literal c) de la norma ibidem dispone que dentro de las atribuciones del
Concejo Municipal esté el crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y

contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;

Que, el articulo 60 literal e) del COOTAD dispone que dentro de las atribuciones

del alcalde esté el presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas
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tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el

ambito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales estableceran, en forma progresiva, sistemas de
gestion integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en
rios, lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales provenientes
de redes de alcantarillado, publico o privado, asi como eliminar el vertido en
redes de alcantarillado. Asi mismo el articulo 137 ibidem establece en su
parrafo cuarto que: “Las competencias de prestacion de servicios ptblicos de
(...) manejo de desechos sdlidos, y actividades de saneamiento ambiental, en
todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos auténomos descentralizados

municipales con sus respectivas normativas”;

Que, el primer inciso del articulo 186 del COQOTAD, determina que, “Los
gobiernos  auténomos  descentralizados municipales y  distritos
metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o
suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por procesos de planificacién o administrativos que incrementen
el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de
servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios
publicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacién para la captacion de

las plusvalias;

Que, el articulo 225 del COOTAD, sefiala que los ingresos tributarios de las tasas,
comprendera tnicamente las que recaude la tesoreria o quien haga sus veces
de los gobiernos auténomos descentralizados, no incluyéndose, por
consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los gobiernos

autonomos descentralizados;

Que, respecto a esto, el articulo 277 del COOTAD, prescribe por parte de los GAD,
crear empresas publicas siempre que esta forma de organizacion convenga
mas a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor eficiencia y
mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de su

competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento;
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Que, de acuerdo al articulo 431 del COOTAD, los gobiernos auténomos
descentralizados de manera concurrente estableceran las normas para la
gestion integral del ambiente y de los desechos contaminantes que
comprende la prevencion, control y sancién de actividades que afecten al
mismo. Dentro de los desechos contaminantes mencionados, se encuentran

los desechos solidos sanitarios infecciosos;

Que, el numeral 4 del articulo 3 de la Ley Organica de Empresas Publicas (en
adelante LOEP), sefiala que se debera “Propiciar la obligatoriedad,
generalidad, wuniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad,
regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos y
responsabilidad en la prestacion de los servicios ptiblicos”;

Que, el articulo 4 de la LOEP, dispone a las empresas publicas, como personas
juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion. Estaran
destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que

corresponden al Estado;

Que, el numeral 16 del articulo 11 de la LOEP, dispone al gerente general
“Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio; Aprobar y
modificar los reglamentos internos que requiera la empresa; ejercer la

jurisdiccién coactiva en forma directa o a través de su delegado”;

Que, segtn el articulo 35 de la LOEP “Las empresas publicas tienen capacidad
asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en
consecuencia para la celebracion de los contratos que se requieran, para cuyo
efecto podran constituir cualquier tipo de asociacién, alianzas estratégicas,
sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados en el ambito
nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en
el marco de las disposiciones del articulo 316 de la Constitucién de la

Reptblica;

Que, la Ley Organica de Salud, en su articulo 100 establece lo siguiente: “La

recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos es
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responsabilidad de los municipios que la realizaran de acuerdo con las leyes,
reglamentos y ordenanzas que se dicten para el efecto, con la observancia de
las normas de bioseguridad y control determinadas por la autoridad sanitaria
nacional. El estado entregara los recursos necesarios para el cumplimiento de

lo dispuesto en este articulo”;

Que, el segundo parrafo del articulo 103 de La Ley Organica de Salud, establece
que los desechos infecciosos, especiales, toxicos y peligrosos para la salud,
deben ser tratados técnicamente previo a su eliminacion y el deposito final se

realizara en los sitios establecidos para el efecto por los municipios del pais;

Que, el articulo 231 numeral 2, del Cédigo Organico del Ambiente, sefiala que los
GAD seran los responsables del manejo integral de residuos sdlidos no
peligrosos y desechos sanitarios generados en el 4rea de su jurisdiccion, por
lo tanto, estan obligados a fomentar en los generadores alternativas de
gestion, de acuerdo al principio de jerarquizacion, asi como la investigacion
y desarrollo de tecnologias. Estos deberan establecer los procedimientos
adecuados para barrido, recoleccion y transporte, almacenamiento temporal
de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de inclusion econémica y
social de sectores vulnerables. Deberan dar tratamiento y correcta
disposicion final de los desechos que no pueden ingresar nuevamente en un
ciclo de vida productivo, implementando los mecanismos que permitan la
trazabilidad de los mismos. Para lo cual, podran conformar
mancomunidades y consorcios para ejercer esta responsabilidad de
conformidad con la ley. Asimismo, seran responsables por el desempefio de
las personas contratadas por ellos, para efectuar la gestion de residuos y

desechos s6lidos no peligrosos y sanitarios, en cualquiera de sus fases;

Que, el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, establece en su articulo 574
establece la Gestion de desechos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, para la gestion integral de los desechos

sanitarios;

Que, el articulo 154 literal b) del Reglamento para la Prevencién y Control de la
Contaminacién por Sustancias Quimicas Peligrosas, Desechos Peligrosos y
Especiales, establece que los desechos peligrosos seran aquellos que se

encuentran determinados en los listados nacionales de desechos peligrosos,
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a menos que no tengan ninguna de las caracteristicas corrosivas, reactivas,
toxicas, inflamables, biolégico-infecciosas y/o radioactivas, que representen
un riesgo para la salud humana y el ambiente de acuerdo a las disposiciones
legales aplicables; y que estos listados seran establecidos y actualizados
mediante acuerdos ministeriales. Y su articulo 155 literal c) establece que los
desechos especiales son aquellos que se encuentran determinados en el
listado nacional de desechos especiales; deberan ser actualizados mediante

acuerdos ministeriales, cuando corresponda;

Que, Reglamento para la Gestion Integral de los Residuos y Desechos Generados
en los Establecimientos de Salud, aplica a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos como responsables del
manejo de residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios
generados en el area de su jurisdiccién bajo las modalidades de gestion que
la Ley prevé; asi como a los gestores ambientales o prestadores de servicios

para el manejo de residuos y desechos;

Que, la Ordenanza para la Creacién de la Empresa Publica Municipal de Parques,
Cementerios, Areas Verdes, Zonas de Recreacién y Espacios Culturales de
Portoviejo, sancionada el 30 de septiembre de 2014, constituyd a la Empresa
Pablica como persona juridica de derecho publico, duracién indefinida,
patrimonio propio, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de

gestion;

Que, el 07 de febrero de 2024, se sanciona la Ordenanza Reformatoria al Codigo
Municipal, Libro 1 componente institucional, referente a la empresa ptiblica
municipal de parques, cementerios, dreas verdes, zonas de recreacion y
espacios culturales, publicada en el Registro Oficial el 26 de febrero de 2024,
en la cual el GADM Portoviejo, delega a PORTOPARQUES EP la regulacion,
gestion y administracién de manera concurrente, de los desechos sanitarios
y/o infecciosos estableciendo normas de gestion integral en el cantén

Portoviejo;

Que, en sus disposiciones transitorias establecen la necesidad que
PORTOPARQUES EP, elabore una normativa que cumpla con las exigencias
actuales en materia ambiental en lo correspondiente a desechos sanitarios y/o

infecciosos; y, que mientras se realice el proceso de contratacion de un gestor

9
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ambiental calificado, temporalmente el 4&rea municipal de Higiene y Aseo del
GAD Portoviejo, seguira realizando el servicio de recoleccién, transporte y

disposicion final de los desechos sanitarios y/o infecciosos;

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 334 del 12 de mayo de
2008, se publicd el Acuerdo No.026 del Ministerio del Ambiente mediante el
cual se expidié los “Procedimientos para: Registro de generadores de
desechos peligrosos, Gestion de desechos peligrosos previo al licenciamiento
ambiental, y para el transporte de materiales peligrosos”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 161 del 31 de agosto del 2011, publicado
en el Registro Oficial No. 631 del 1 de febrero de 2012, el Ministerio del
Ambiente emite el reglamento para la prevencién y control de la
contaminacién por sustancias quimicas peligrosas, desechos peligrosos y

especiales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial 142, publicado en Registro Oficial Nro. 856 del
21 de diciembre de 2012, se detallan los listados nacionales de sustancias
quimicas peligrosas, desechos peligrosos y especiales;

Que, mediante Oficio N° 13812 de fecha 11 de mayo de 2021, la Procuraduria
General del Estado, sobre una consulta formulada por el Ministerio de Salud
Publica, respecto a la suscripcién de contratos celebrados con gestores
ambientales privados, realiz el siguiente pronunciamiento, “(...) En atencion
a los términos de sus consultas se concluye que los establecimientos puiblicos de salud,
en su calidad de generadores de desechos sanitarios y hospitalarios, estan sujetos a
las normas nacionales y locales que regulan la materia, entre ellas las que en ejercicio
de sus competencias expiden las municipalidades para regular la prestacion de los
servicios relacionados con la gestion integral de desechos sanitarios y hospitalarios,
segtin el modelo de gestion que cada gobierno auténomo hubiere seleccionado, de entre
los previstos por el articulo 275 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. La prestacion de dichos servicios publicos estd sujeta
al pago de tasas, cuyo establecimiento también es competencia de la municipalidad,
cualquiera sea la modalidad de gestion. En consecuencia, si la gestion externa de los
servicios puiblicos de recoleccion, transporte y disposicion final de desechos sanitarios
se presta mediante gestores privados seleccionados por las municipalidades, los

establecimientos de salud deberdn aplicar las respectivas ordenanzas y los requisitos
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establecidos en las mismas, incluida la celebracion de contratos con los gestores

externos y el pago de la respectiva tasa (...)";

Que, el Informe de Metodologia para fijar la Tasa de Desechos Infecciosos INF-
AF- CDESI-2024-002, emitido por la Secretaria de Inversiones, Sostenibilidad
y Cooperacion Internacional, dentro de sus conclusiones y recomendaciones
sefala: “(...) 5, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES e Conclusiones. La
metodologia de costeo basada en actividades (ABC) aplicada a la recoleccién y
disposicion final de desechos infecciosos proporciona una vision detallada y precisa
de los costos asociados a cada etapa del proceso. Al identificar y analizar las
actividades especificas, se logra una asignacion mds equitativa de los costos y se
optimiza la gestion de recursos. Los datos revelan que los costos se distribuyen en
varias dreas clave, como la recoleccién, el trinsito, la disposicion  final, el
mantenimiento y los gastos administrativos. La implementacion de esta metodologia
permite calcular la tasa de servicio de manera justa, reflejando los costos reales
involucrados en la gestion de desechos infecciosos. La Tabla 8 detalla cémo los costos
se asignan a cada actividad, permitiendo una comprensién clara de los factores que
contribuyen al costo total. La formula para determinar la tasa final ofrece un método
transparente para calcular los cargos basados en las variables de peso y distancia, lo
que facilita una gestion financiera mds precisa y equitativa. Actualmente, el costo por
kilogramo es de USD 1.38 (USD 0.28 + USD 0.99 + USD 0.11), mientras que el
total de los costos por kilometro es de USD 0.72 (USD 0.19 + USD 0.53). En
consecuencia, el costo total combinado por kilogramo y por kilémetro es de USD 2.10,
valor que representa la tasa para desechos infecciosos. ®  Recomendaciones:  Se
recomienda mantener y actualizar reqularmente el sistema de costeo basado en
actividades (ABC) para asegurar que los costos reflejen con precision los cambios en
el proceso de recoleccion y disposicion final de desechos infecciosos. Es crucial revisar
periodicamente los datos y ajustar la metodologia segiin las variaciones en los costos
operativos, el kilometraje y los pesos de los desechos. Ademis, se sugiere realizar
auditorias periodicas para verificar la exactitud de los costos y la eficacia de los
recursos. Esto garantizard que la tasa establecida continiie siendo justa y adecuada
para cubrir los costos reales sin generar déficits o excesos. Implementar un sistema
de seguimiento continuo y ajustar las tasas en funcion de las necesidades y los costos
actuales contribuird a una gestion mas eficiente y sostenible del proceso de recoleccién

y disposicion final de desechos infecciosos. (...)";
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Que, los desechos sanitarios infecciosos, generados en los establecimientos de
servicio de Salud, por sus caracteristicas de peligrosidad pueden presentar
un riesgo a la salud humana, los recursos naturales, y del medio ambiente;
por lo que, su generacién, recoleccion, almacenamiento, transporte,
tratamiento y disposicién final, debera controlarse de acuerdo al marco legal

vigente;

Que, la Empresa Publica Municipal PORTOPARQUES EP, requiere implementar
la prestacion el servicio de gestion y recoleccion de los desechos sanitarios
y/o infecciosos, abarcando todo el proceso, desde la generacion, recoleccion,
almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final, campliendo de
esta forma con lo dispuesto en la normativa ambiental y sanitaria vigente en

el Ecuador;

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y articulos 7 y 57 letra a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, se expide;

ORDENANZA QUE REGULA LAS CONDICIONES SOBRE LA GESTION
INTEGRAL EXTERNA RELACIONADO A LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE DESECHOS SANITARIOS PARA EL CANTON PORTOVIEJO

TITULO I
GESTION INTEGRAL DE LOS DESECHOS SANITARIOS

CAPITULO1
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el régimen
normativo para regular la gestion integral externa y el adecuado manejo de los
desechos sanitarios; en lo referente a la recoleccion, transporte, almacenamiento,
eliminacién y disposicién final, generados por los establecimientos de servicios de

salud.!

Articulo 2. Ambito.- Esta normativa es de aplicacién obligatoria, para los
establecimientos de servicios de salud publico y privado, que generen desechos

sanitarios, asentados concretamente en el canton Portoviejo, aunque se encuentren

1 Cédigo Orgdnico de Ambiente, Titulo Il, Capitulo Il y Reglamento al Cédigo Orgdnico de Ambiente, Titulo VII
12
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domiciliadas en otro lugar; se incluye también, a los gestores ambientales o

prestadores de servicios responsables del prestacion brindada.

Articulo 3. Competencia.- El GADM Portoviejo, a través de acto normativo delego
la competencia de los desechos sanitarios y/o infecciosos a la Empresa Publica
Municipal PORTOPARQUES EP, de conformidad a las clasificaciones y los
lineamientos dispuestos por la Autoridad Ambiental Nacional y la Ley Orgénica de
Empresas Publicas. Esta delegacion comprende la recoleccion externa, transporte
diferenciado, debido tratamiento y disposicion final de los desechos.

Articulo 4. Modalidad de gestion.- Es responsabilidad de PORTOPARQUES EP, el
control de la gestion integral externa y adecuado manejo de los desechos sanitarios
de conformidad a la normativa legal vigente. El socio estratégico que fungira como
operador del servicio diferenciado, a quien PORTOPARQUES EP, autorizara para
contratar las actividades de recoleccidn externa, transporte diferenciado,
tratamiento final y traslado al sitio de disposicion final, de los desechos sanitarios
tratados, tendra la exclusividad de la prestacion del servicio a los generadores de
desechos y el correspondiente traslado dentro del cantén.

Las actividades del manejo externo de los desechos sanitarios generados, las
ejecutara el operador del servicio diferenciado, bajo la modalidad de alianzas
estratégicas que sera gestionada por PORTOPARQUES EP. El manejo que comienza
con la acciéon de recoleccion externa, que implica receptar, pesar y retirar los
desechos los desechos sanitarios, transporte diferenciado, tratamiento y disposicion
final, cumpliendo las normas y procedimientos establecidos en el ordenamiento

juridico vigente.

En el cumplimiento de la gestion integral externa de los desechos sanitarios,
PORTOPARQUES EP, o su gestor compartido externo, identifiquen
incumplimiento a la normativa legal vigente en lo correspondiente a la gestion
integral externa de los generadores de desechos sanitarios, que deben llevar en el
canton, se dard aviso inmediato a los organismos correspondientes, segin sea el

Caso.

Articulo 5. Establecimientos de servicios de salud.- Para efecto y aplicacion de la
presente Ordenanza, se determinan e incluyen dentro de la Red de Servicios de

Salud, los siguientes:
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Hospitales;

Clinicas;

Consultorios médicos;
Dispensarios médicos;
Unidades de dialisis;
Laboratorios clinicos;

Policlinicos;

R

Farmacias;

e

Unidades de especialidad;

Centros y sub centros médicos;

e

Centros de rayos x en general;

.

Consultorios odontolégicos;
. Centros y Clinicas Veterinarias;
Ambulatorios o de internacion;
Centros de estética y belleza;
Estudios de Tatuajes; y,
Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

QL s o 3 B

Articulo 6. Definiciones.- Para efectos de la presente normativa, los desechos
generados en los establecimientos descritos en su ambito, se clasifican en las

siguientes definiciones:

1. Desechos comunes.- Son desechos no peligrosos que no representan riesgo
para la salud humana, animal o el ambiente. No son susceptibles de
aprovechamiento y valorizacién. Entre estos se incluye: pafnales de uso
comun (para heces y orina), papel higiénico y toallas sanitarias usadas, que
no provienen de areas de aislamiento o emergencia, cuerpos de jeringas que
fueron separadas de la aguja y que no contienen sangre visible.

2. Residuos aprovechables.- Son residuos no peligrosos que son susceptibles
de aprovechamiento o valorizacion.

3. Desechos sanitarios.- Son desechos infecciosos que contienen patdgenos y
representan riesgo para la salud humana y el ambiente, es decir, son aquellos
que cuentan con caracteristica de peligrosidad bioldgico-infecciosa. Los
desechos sanitarios se clasifican en:

a. Desechos bioldgico-infecciosos.- Constituye el material que se utilizd
en procedimientos de atenciéon en salud o que se encuentra

contaminado o saturado con sangre o fluidos corporales, cultivos de
14



agentes infecciosos y productos bioldgicos, que supongan riesgo para

la salud, y que no presentan caracteristicas punzantes o cortantes. Se
incluye todo material proveniente de areas de aislamiento.

b. Desechos corto-punzantes.- Son desechos con caracteristicas
punzantes o cortantes, incluido fragmentos rotos de plastico duro, que
tuvieron contacto con sangre, cultivos de agentes infecciosos o fluidos
corporales que supongan riesgo para la salud, y que pueden dar
origen a un accidente percutaneo infeccioso.

c. Desechos anatomopatologicos.- Son drganos, tejidos y productos
descartados de la concepcidn tales como: membranas, tejidos y restos
corioplacentarios. Se incluye dentro de esta clasificaciéon a los
cadaveres o partes de animales que se inocularon con agentes
infecciosos, asi como los fluidos corporales a granel que se generan en
procedimientos médicos o autopsias, con excepcion de la orina y el
excremento que no procedan de un area de aislamiento.

4. Desechos farmacéuticos.- Corresponden a medicamentos caducados o fuera
de estandares de calidad o especificaciones.2 Los desechos farmacéuticos se
clasifican en:

a. Desechos farmacéuticos no peligrosos.- Son medicamentos
caducados de bajo riesgo sanitario, que por su naturaleza quimica se
descomponen por reacciones con agentes inertes del ambiente, como
el agua, el oxigeno o la luz; por lo que su acopio y transferencia debe
ser diferenciada del resto de desechos farmacéuticos.

b. Desechos farmacéuticos peligrosos.- Son medicamentos caducados o
que no cumplen estandares de calidad o especificaciones, que debido
a su naturaleza son de alto riesgo para la salud y el ambiente. Estan
incluidos dentro de los desechos farmacéuticos peligrosos, los
desechos de medicamentos citotoxicos, tales como sustancias
quimicas genotdxicas, citostaticas e inmunomoduladoras, incluyendo
los insumos utilizados para su administracion debido a que
representan alto riesgo para la salud por sus propiedades
mutagénicas, teratogénicas o carcinogénicas.

5. Otros residuos o desechos peligrosos.- Son residuos o desechos con
caracteristicas corrosivas, reactivas, toxicas, inflamables y/o radioactivas, que

representen un riesgo para la salud humana y el ambiente de acuerdo a las
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disposiciones legales aplicables. Se consideran como otros desechos
peligrosos, los siguientes:

a. Desechos radiactivos.- Son sustancias u objetos descartados que
contienen radionucleidos en concentraciones con actividades mayores
que los niveles de dispensa establecidos por la autoridad regulatoria.

b. Desechos quimicos peligrosos.- Son sustancias o productos quimicos
caducados, fuera de estandares de calidad o especificaciones.

c. Desechos de dispositivos médicos con mercurio.- Son productos en
desuso con contenido de mercurio afiadido.

d. Los demas residuos o desechos peligrosos establecidos en los Listados
Nacionales de Residuos y Desechos Peligrosos emitidos por la
Autoridad Ambiental Nacional o quien haga sus veces.?

CAPITULO II
DE LA GESTION INTEGRAL EXTERNA

Articulo 7. Gestion externa.- Es aquella que comprende las fases de recoleccion,
transporte, almacenamiento, eliminacién o disposiciéon final de los desechos,
mismas que se realizan fuera de los establecimientos de salud, clinicas de estética
con tratamientos invasivos, veterinarias y otros de caracteristicas similares;
generadoras de los mismos, las cuales se llevaran a cabo conforme los
procedimientos, lineamientos y especificaciones técnicas que la Autoridad

Ambiental Nacional dicte para el efecto, a través de la normativa correspondiente.?

Articulo 8. Gestion de desechos sanitarios.- Se entiende por desechos sanitarios a
aquellos desechos infecciosos que contienen patogenos y representan riesgo para la
salud humana y el ambiente; es decir, que tienen caracteristicas de peligrosidad
bioldgico-infecciosa. Sin perjuicio de las obligaciones de los generadores de este tipo
de desechos, la Empresa Publica PORTOPARQUES EP, serd responsable de la
recoleccion, transporte, almacenamiento, eliminacién y disposicion final de los

desechos sanitarios generados en el cantdn.

Este servicio publico, también lo podra realizar a través de las modalidades de

gestion que prevé el marco legal vigente, es decir, de forma directa, por contrato,

2 REGLAMENTO PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS GENERADOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD Acuerdo Ministerial 323 Registro Oficial 450 de 20-mar.-2019
3 REGLAMENTO PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS GENERADOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD Acuerdo Ministerial 323 Registro Oficial 450 de 20-mar.-2019
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gestion compartida por delegacién a otro nivel de gobierno o cogestién con la

comunidad y empresas de economia mixta.*

Articulo 9. Gestion de desechos no peligrosos.- La gestién integral de desechos no
peligrosos constituye el conjunto integral de acciones y disposiciones regulatorias,
operativas, econdmicas, financieras, administrativas, educativas, de planificacion,
monitoreo y evaluacion para el manejo de los desechos sélidos no peligrosos desde
el punto de vista técnico, ambiental y socioecondmico.

Articulo 10. Autorizacién para proyectos de desechos sélidos no peligrosos y
sanitarios.- PORTOPARQUES EP, debera obtener la viabilidad técnica de la
Autoridad Ambiental Nacional y la autorizacién administrativa ambiental de los
proyectos de desechos solidos no peligrosos y desechos sanitarios, segtin
corresponda, conforme lo establecido en este Reglamento y la normativa ambiental

aplicable.

CAPITULO I1I
DEL OPERADOR DEL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL

Articulo 11. Designacion del operador del servicio diferenciado.-
PORTOPARQUES EP, realizara la invitacién a la presentacién de ofertas para la
contratacion de un socio estratégico para la gestion integral externa de los desechos
sanitarios, que consiste en la prestacion del servicio integral de recoleccién externa,
transporte diferenciado, debido tratamiento y disposiciéon final en el cantdn,
adoptando los procedimientos que al efecto determine su Directorio.

Esto, comprende la potestad de determinar el esquema de alianzas estratégicas que
mas convenga a los intereses ptiblicos, asi como la estructuracién y administracién
del contrato de alianza estratégica que al efecto se suscriba entre PORTOPARQUES
EPy el socio estratégico. El socio estratégico le corresponde el cumplimiento de las
responsabilidades y obligaciones determinadas en la presente ordenanza; ademas,

de las clausulas establecidas en el contrato que se suscriba para el efecto.

Articulo 12. Licencia Ambiental.- El operador del servicio de gestién integral, que
realice la recoleccion externa, transporte diferenciado, tratamiento final, disposicién

final de los desechos sanitarios generados en el cantén, debera contar con la o las

4 Reglamento al Cédigo Orgdnico de Ambiente, Titulo VIl
5 Reglamento al Cédigo Orgdnico de Ambiente, Titulo VIl
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Licencias Ambientales respectivas otorgadas por la Autoridad Ambiental Nacional,
para lo cual debera cumplir con los criterios técnicos y disposiciones establecidas en

la normativa ambiental vigente.

Articulo 13. Responsabilidad.- El operador del servicio, asume las obligaciones en
el campo técnico y juridico del manejo externo de los desechos sanitarios generados
en los establecimientos de servicios de salud, y los establecimientos publicos y
privados. En caso que se compruebe por parte del operador del servicio, que la
clasificacién, envasado, etiquetado y almacenamiento de los desechos sanitarios a
cargo del generador, no cumple con los requisitos establecidos en esta normativa al
momento de receptar los mismos, no lo transportara y procedera a comunicar las
novedades encontradas a PORTOPARQUES EP, a través de un informe respectivo,
con sustento fotografico, a fin de que esta ultima ponga en conocimiento de las

autoridades competentes.

Articulo 14. Plan de contingencia.- Se elaborara por parte del operador del servicio
diferenciado, un Plan de Contingencia que atienda y resuelva los procedimientos
de respuesta a emergencias, debido a rotura de fundas, esparcimientos de los
desechos sanitarios, accidentes de transito, incidentes de transito, trasbordo
obligado de desechos infecciosos, problemas en la operacién de la planta de

tratamiento o de los sitios de disposicion final, entre otros.

CAPITULO IV
DEL SISTEMA DE RECOLECCION DIFERENCIADA

Articulo 15. Proceso de recoleccion.- El vehiculo de recoleccion del operador del
servicio de gestion integral, acudira al sitio de almacenamiento final de los
establecimientos generadores de desechos sanitarios, siguiendo la ruta y horario
establecidos por PORTOPARQUES EP.

Para la construccién de nuevas instalaciones de servicios de salud, el proyecto
debera contemplar la ubicacién adecuada del sitio de almacenamiento final de los

desechos sanitarios, que permita el libre acceso al vehiculo recolector de dichos
desechos.

Articulo 16. Fase de recoleccion.- Se transportaran los desechos sanitarios que se
encuentren en fundas plasticas no deterioradas y cerradas, que aseguren la

permanencia de dichos desechos dentro de la funda, seran impermeables e
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identificadas con el nombre del generador, tipo de desecho, el peso y la fecha de
generacién del desecho. Los desechos sanitarios del generador, seran entregados
directamente a su delegado debidamente autorizado, quien sera responsable del

cumplimiento adecuado de esta fase de recoleccion.

Articulo 17. Fundas de recoleccion.- El operador del servicio, no recibira fundas
conteniendo desechos sanitarios que se encuentren rotas o deterioradas, lo cual

deberé ser comunicado oportunamente para su correspondiente resolucion.

Articulo 18. Vehiculos especiales.- La recoleccién de los desechos sanitarios por
parte del operador del servicio, se realizara en vehiculos especiales que cumplan
con las caracteristicas técnicas requeridas en la norma, considerando ademas lo
contemplado en la normativa ambiental, aplicable al transporte de sustancias

quimicas peligrosas, conforme a lo establecido en las normas técnicas ecuatorianas.

Articulo 19. Horario de recoleccion.- El horario de recoleccién de los desechos
sanitarios lo determinara técnicamente PORTOPARQUES EP, tomando en cuenta
las rutas, las caracteristicas del trafico automotor en la ciudad y el horario de
funcionamiento de los establecimientos, asi como, el horario de funcionamiento de
los establecimientos generadores. Esto, lo determinara en el Reglamento u otros

instrumentos juridicos que se expida para el efecto.

Articulo 20. Frecuencia de recoleccion.- Se establecera la frecuencia de recoleccion
por parte de PORTOPARQUES EP, considerando la produccién de los desechos

sanitarios de cada uno de los establecimientos generadores.

Articulo 21. Manifiesto tinico.- Se llevara un registro diario para el control de
desechos sanitarios recolectados, con la cantidad, procedencia y observaciones del
estado encontrado de las fundas y del almacenamiento final, por medio de un
manifiesto tinico. Los establecimientos generadores de desechos sanitarios llenaran
los campos asignados en el manifiesto, indicando la informacién basica del
generador, asi como la cantidad de desecho entregado al transportista autorizado,

con las firmas de responsabilidad.

Asi mismo, el transportista, debera llenar el campo correspondiente con la firma de
responsabilidad. La empresa encargada de realizar el tratamiento final, debera
llenar el campo asignado para el Gestor Autorizado, incluyendo la firma de

responsabilidad.
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Una vez establecido el manifiesto tinico, se deberd entregar al generador, con la
finalidad de presentarlo a la Autoridad Ambiental Nacional, conforme el
procedimiento para registro de generadores de desechos peligrosos, gestién de
desechos peligrosos previo al licenciamiento ambiental y para transporte de

materiales peligrosos.

CAPITULOV
TRANSPORTE DIFERENCIADO EXTERNO

Articulo 22. Aspectos técnicos.- El transporte diferenciado externo debera
realizarse en vehiculos especiales sin sistema de compactacién y de uso exclusivo
para esta actividad, que cumpla con las caracteristicas técnicas minimas que se citan

a continuacion:

a) Debera estar conformado por un furgén o compartimiento fijo de carga;

b) El vehiculo recolector para desechos sanitarios y/o infecciosos, estara
constituido por un chasis con cabina, equipado con un furgén fijo al chasis y
acondicionado para el transporte de desechos sanitarios y/o infecciosos, el
mismo que debera ser de tipo cerrado de manera que impida el posible
derrame o esparcimiento de desechos sélidos sanitarios infecciosos en vias
y/o estacionamientos en caso de incidentes y/o accidentes por la
manipulaciéon de los mismos;

c) El furgén para la operacién llevara pintado o adherido pictogramas
indicativos de advertencia, prohibicion u obligacién del cumplimiento de
medidas de control de riesgos generados por los desechos transportados que
deberan encontrarse instalados sea en la parte posterior o laterales del furgén
y que sean de tipo reflectivo;

d) El vehiculo recolector debera estar dotado de balizas o luces de tipo
estroboscopico ubicadas sobre el techo de la cabina y en la parte posterior del
furgén. Ademas, deberd contar con alarma de reversa y sefiales de
precaucion acustica y dptica de tipo reflectivo de acuerdo con la Normas del
Departamento de Transporte, de los Estados Unidos de América, DOT,
(Department of Transport), por sus siglas en inglés;

e) El vehiculo recolector, al término de cada jornada de transporte de los
desechos sanitarios y/o infecciosos, deber4 ser lavado y desinfectado;

f) Para la limpieza del furgén en caso de ocurrir la ruptura de bolsas o fundas

que contenga desechos sanitarios y/o infecciosos, que permita a su vez la
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caida al suelo de dichos desechos dentro del furgén, se procederd
inmediatamente a desinfectar dicho vertimiento incidental, con una solucién
de hipoclorito de sodio en una concentracién de 10.000 ppm o con una
solucion desinfectante de efectividad equivalente, debiendo contar el
vehiculo recolector entre otros articulos ademas con: pala, escoba, cepillo,
fundas rojas, detergente o desinfectante y voliumenes de cloro en cantidades
suficientes.

Articulo 23. Trasbordo.- Cuando por la ocurrencia de un incidente o accidente en
la via ptblica o por desperfectos mecanicos del vehiculo recolector de desechos
sanitarios, sea necesario realizar el trasbordo de los mismos de un vehiculo
transportador a otro, este vehiculo debera ser de similares caracteristicas técnicas,
debiendo el operador del servicio diferenciado, poner en aplicacién inmediata el
Plan de Contingencias para realizar el control y/o minimizacién de los riesgos y
peligros de incidentes o accidentes presentados. El gestor externo autorizado esta
obligado a informar a PORTOPARQUES EP, cuando ocurra esta novedad.

CAPITULO VI
DE LOS TRATAMIENTOS Y LA DISPOSICION FINAL

Articulo 24. Del tratamiento.- El operador del servicio diferenciado, recogers,
transportard y procederd al tratamiento y disposicién final de los desechos
sanitarios. El tratamiento, deberd cumplir los estdindares maximos permisibles
establecidos para microorganismos determinados por la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS).

Para tal efecto, el operador del servicio diferenciado, deberé contar con instalaciones
adecuadas con la capacidad suficiente para tratar los desechos sanitarios, generados
en los establecimientos de servicios de salud y los establecimientos ptiblicos y

privados en el canton.

Articulo 25. Requisitos.- El operador del servicio diferenciado, debera contar con
los permisos, autorizaciones y la licencia ambiental correspondiente, cumpliendo
asi con todos los requisitos sanitarios y ambientales enunciados en la Ordenanza y

normativas vigentes.

Articulo 26. Desechos sin tratamiento.- No seran tratados por el operador de

servicio diferenciado los desechos que se sefialan a continuacion:
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a) Partes de Cad4averes Humanos (cabeza y tronco).

b) Desechos que contienen mercurio.

¢) Liquidos de revelado (liquidos que contienen nitrato de plata) utilizados
enimagenologia.

d) Desechos de amalgamas odontologicas.

En el caso que el operador del servicio diferenciado, encuentre partes de desechos
radioactivos, debera comunicarse de inmediato con PORTOPARQUES EP, para que

éste a su vez, oficie a los organismos correspondientes sobre lo ocurrido.

Articulo 27. Desechos con tratamiento.- Los desechos sanitarios que seran tratados
por el operador del servicio de aseo diferenciado, son los establecidos en la presente
Ordenanza. ANEXO 1

CAPITULO VII
PROCEDIMIENTO DE ALIANZAS ESTRATEGICAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DE PORTOPARQUES EP

Articulo 28. Capacidad asociativa.- PORTOPARQUES EP, tiene la capacidad
asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en
consecuencia para la celebracion de los contratos que se requieran, para cuyo efecto
podréan constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de
economia mixta con sectores publicos o privados en el ambito nacional o

internacional o del sector de la economia popular y solidaria.

Articulo 29. Autorizacién para Alianzas Estratégicas.- El Directorio de
PORTOPARQUES EP, autorizara al Gerente General como representante legal,
judicial y extrajudicial de la empresa, para que al amparo de lo establecido en la
normativa nacional vigente, realice Alianzas Estratégicas con la iniciativa privaday
ptblica privada, para la ejecucion de generacion, clasificacion, transporte,
tratamiento y disposicién final de los desechos sanitarios y/o infecciosos; y, otros de

diferente naturaleza.

Articulo 30. Atribuciones.- El Gerente General de PORTOPARQUES EP, sera el
encargado y responsable de realizar y suscribir los procesos de Alianzas
Estratégicas aprobadas por el Directorio, para la seleccién del aliado estratégico; asi

como realizar el control y fiscalizacién de dicha alianza en todas sus fases.
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Articulo 31. Procedimiento de contratacion.- En los casos que PORTOPARQUES
EP, hubiere suscrito contratos o convenios tales como: alianzas estratégicas,
asociacion, consorcios u otros de naturaleza similar, sera el convenio asociativo o
contrato el que establezca los procedimientos de contratacién y su normativa
aplicable. En lo no previsto en el respectivo convenio o contrato, se estard a las
disposiciones contenidas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

Articulo 32. Régimen especial.- Para el cumplimiento de los fines y objetivos
empresariales, PORTOPARQUES EP, como los sectores publicos o privados en el
ambito nacional o internacional, se estara a las disposiciones contenidas en la Ley
Organica de Urgencia Econémica “Ley Orgénica de Eficiencia Econémica y
Generacién de Empleo”.

CAPITULO VIII
DE LA TASA POR LOS SERVICIOS DE RECOLECCION EXTERNA,
TRANSPORTE DIFERENCIADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL
DE LOS DESECHOS SANITARIOS

Articulo 33. Calculo de la tasa.- PORTOPARQUES EP, cobrara a los generadores
de desechos sanitarios, aplicando el valor establecido, sobre la base de la
informacién y reportes que le provea el operador del servicio diferenciado y/o socio
estratégico, el valor que resulte de aplicar el precio unitario por kilogramos, por la
cantidad de desechos sanitarios generados por los establecimientos descritos en el

ambito de aplicacion de esta ordenanza.

Articulo 34. Sujeto activo.- El sujeto activo de la tasa por el servicio de recoleccién
externa, transporte diferenciado, tratamiento y disposicion final, es el GADM
Portoviejo, por medio de la Empresa Publica Municipal PORTOPARQUES EP.

Articulo 35. Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos de la tasa por el servicio de
recoleccion externa, transporte diferenciado, tratamiento, y disposicién final los

gestores establecidos en la red de servicios.

Articulo 36. Hecho Generador.- El hecho generador lo constituye la prestacion del
servicio de gestion integral externa de los desechos sanitarios que brinde el gestor

seleccionado como operador del servicio diferenciado y/o socio estratégico.
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Articulo 37. Fijacién de la tasa.- La base imponible de la tasa a cobrar a los

establecimientos generadores de desechos sanitarios, se considera la siguiente tabla:

~ DESECHOS SANITARIOS Y/O INFECCIOSOS
= Unidads = - [l Precio (USD)
Kg 2.10

Articulo 38. De la vigencia y exigibilidad.- Los sujetos pasivos de esta tasa deberan
cancelar a PORTOPARQUES EP, por este servicio de manera quincenal sin
excepcién alguna. Vencido este plazo, la obligacién sera exigible y causara el

respectivo interés a favor de la Empresa Ptblica Municipal.

Articulo 39. Del registro de wusuarios.- El area correspondiente de
PORTOPARQUES EP mantendrd un catastro actualizado de los sujetos pasivos,
basado en el registro de establecimientos proporcionado por la agencia competente
de la Autoridad Sanitaria Nacional, donde constara el tipo, nombre del
establecimiento de servicios de salud, nombres y apellidos del representante legal,
direccion del establecimiento y niimero de teléfono del mismo. Todo cambio de
designacién del representante legal, denominacion del establecimiento de servicios
de salud, direccién o niimero de teléfono del mismo, deberda ser comunicado con
anticipaciéon a PORTOPARQUES EP.

El gestor seleccionado, serd el responsable de elaborar 'y actualizar
permanentemente el catastro que serd entregado al drea competente de
PORTOPARQUES EP.

Articulo 40. Formas de pago.- Los generadores de los desechos sanitarios
cancelaran de manera individual en forma directa a PORTOPARQUES EP, el valor

por cada prestacién de servicio brindado por el socio estratégico.

Los pagos por el servicio prestado, se realizaran con la presentacion del respectivo
comprobante legalmente autorizado por el Servicio de Rentas Internas, emitido por
PORTOPARQUES EP. Los valores que deberan ser cancelados al socio estratégico

seran definidos en el contrato de alianza estratégica que se suscriba para el efecto.

Articulo 41. Pago previo.- PORTOPARQUES EP, facturard directamente a los
generadores de los desechos sanitarios, en funcion de la informacion y reportes que

le provea el operador del servicio diferenciado y/o socio estratégico, por la cantidad

24



Wiy \
@ @ PORTOVIE]O A LCALTUDI I A crecemosjuntos

D -

de desechos generados por los establecimientos de servicios de salud y

establecimientos publicos y privados, cumpliendo con todo el ciclo de gestion.

PORTOPARQUES EP, cancelara al socio estratégico por los servicios efectivamente
prestados, en los términos y condiciones definidos en el contrato de alianza

estratégica.

Articulo 42. Ejercicio de la jurisdiccion coactiva.- Para el cobro de la obligacion
tributaria no cumplida, se establece la jurisdiccidn coactiva, que la ejercera
PORTOPARQUES EP. Una vez ejecutoriada la resoluciéon administrativa, se emitira

la orden de pago, la cual de no ser pagada, serd cobrada por la via coactiva.

CAPITULO IX
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 43. Control.- Es responsabilidad de PORTOPARQUES EP, controlar el
cumplimiento de la presente Ordenanza, para lo cual coordinara con las

autoridades competentes respectivos.

Articulo 44. Procedimiento.- La inobservancia de obligaciones u ocurrencia de
prohibiciones instituidas en la presente Ordenanza, siempre que no contemple una
consecuencia juridica expresa, dard paso al establecimiento de infracciones y
sanciones administrativas previo el cumplimiento del debido proceso, y
dependiendo la gravedad de la falta, sin perjuicio de la accion judicial respectiva.
Para esto, PORTOPARQUES EP, lo gestionard y articularda con la Autoridad

Ambiental Nacional y demas organismos correspondientes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para todo lo no previsto en esta Ordenanza se aplicara las disposiciones
de la Ley Organica de Empresas Publicas, Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Cédigo Organico de Ambiente y su
Reglamento, Cédigo Organico Administrativo, asi como las resoluciones expedidas

por la Autoridad Ambiental Nacional, en lo que fuera pertinente.

SEGUNDA.- PORTOPARQUES EP, sera responsable de velar por la aplicacion y
cumplimiento de la presente Ordenanza, a través de una eficiente administracion,

manejo, supervision y control de los servicios de desechos sanitarios, asi como de la
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correcta administracion de los recursos que se generen por la recaudacion de la tasa

vinculada a la prestacién del referido servicio.

TERCERA.- Las deudas de caracter vencido generadas a los gestores en efecto de la
prestacion de los servicios publicos de desechos sanitarios, y las acciones de cobro
de las obligaciones y sus intereses, asi como las multas y recargos por
incumplimiento de pago, prescribiran en el plazo de cinco afios, contados desde la

fecha en que fueron exigibles.

Cuando se concedan facilidades para el pago, la prescripcion operara respecto de

cada cuota o dividendo, desde su respectivo vencimiento.

La prescripcion debe ser alegada expresamente por quien pretende beneficiarse de
ella, PORTOPARQUES EP no podra declararla de oficio. La prescripcion se
interrumpira por el reconocimiento expreso o tacito de las obligaciones por parte

del deudor o con la notificacion de la orden de pago inmediato.

CUARTA.- PORTOPARQUES EP, en coordinacién con el GADM Portoviejo, debera
mantener y actualizar regularmente el sistema de costeo basado en actividades
(ABC) para asegurar que los costos reflejen con precision los cambios en el proceso
de recoleccion y disposicion final de desechos sanitarios. Deberd revisar
periddicamente los datos y ajustar la metodologia segin las variaciones en los

costos operativos, el kilometraje y los pesos de los desechos.

QUINTA.- El érea financiera municipal del GADM Portoviejo, coadyuvara y
articulara con PORTOPARQUES EP, en el proceso que se realicen controles
financieros periddicos para verificar la exactitud de los costos y la eficacia de los
recursos generados por la prestacion del servicio; esto garantizara que la tasa
establecida contintie siendo justa y adecuada para cubrir los costos reales sin

generar déficits o excesos.

Para esto, el area financiera municipal, debera implementar un sistema de
seguimiento continuo y ajustar las tasas en funcién de las necesidades y los costos
actuales que, contribuira a una gestiéon mas eficiente y sostenible del proceso de
recoleccion y disposicion final de desechos sanitarios.

SEXTA.- PORTOPARQUES EP, para el efectivo cumplimiento de la presente
Ordenanza, tendra como marco referencial el Modelo Integral de Planificacién y
Gestion (MIPG) del GADM Portoviejo, para la gestion institucional de la Empresa.
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Para esto, tendra el acompafiamiento del area municipal de Planificacion en el caso
de implementar instrumentos de planificacion sobre los objetivos del instrumento

normativo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Entrada en vigencia la presente Ordenanza, la tasa por la prestacién
del servicio de desechos sanitarios, se implementara una vez que PORTOPARQUES
EP, realice los procesos de contratacion del sector estratégico y cuente con todos los

elementos para su eficaz cumplimiento.

Realizado el cumplimiento por parte de PORTOPARQUES EP, se pondra en
conocimiento del area municipal de Higiene y Aseo del GADM Portoviejo, con el
proposito de que prescinda de realizar el servicio de desechos sanitarios.

SEGUNDA.- El o la Gerente General de PORTOPARQUES EP, en caso de ser
necesario, aprobara y modificard los reglamentos que complementen las
condiciones de prestacion de los servicios de desechos sanitarios, con el objetivo de

viabilizar el cumplimiento de esta Ordenanza.

TERCERA.- El area de Tecnologia de PORTOPARQUES EP, de ser necesario,
solicitara el acompafiamiento del drea municipal de Tecnologia del GADM
Portoviejo, para realizar los respectivos ajustes y/o parametrizaciones a los sistemas

transaccionales empleados dentro del giro de negocio de la Empresa.

CUARTA.- Las peticiones, reclamos que se interpongan a partir de la
implementacion de la presente Ordenanza, se tramitardn con la norma aplicable al

momento de su presentacion.

QUINTA.- PORTOPARQUES EP, a través del drea de comunicacién debera
difundir a los gestores del servicio de desechos sanitarios, el pliego de la tasa
susceptible de aplicacién, en un periodo de hasta treinta (30) dias calendario

posteriores a la entrada en vigencia de la misma.

También, debera publicarse en un periédico de amplia circulacién a nivel local o en
uno de circulacién nacional. Igualmente podra publicarse por otros medios y/o
canales de comunicacion. Ademas, el pliego de la tasa deberd estar disponible en la
pagina web de PORTOPARQUES EP, y difundido a través de su medio digital.
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SEXTA.- Una vez sancionada la presente Ordenanza, la Empresa Publica
PORTOPARQUES EP, llevara a cabo la postulacion de ofertas para la contratacion
del operador calificado para la gestion integral de desechos sanitarios, empleando
los requisitos y procedimientos que determine su Directorio, y aplicando lo
dispuesto en la Ley Organica de Empresas Publicas, Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento y Ley Orgénica de Urgencia

Econdmica “Ley Organica de Eficiencia Econémica y Generacién de Empleo”.

DISPOSICION DEROGATORIA
PRIMERA.- Derdguense las siguientes Ordenanzas:

e MANEJO DE LOS DESECHOS INFECCIOSOS PARA LA RED DE
SERVICIOS DE SALUD DEL CANTON PORTOVIEJO (2017-03-22)

e PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE LA GESTION DEL
MANEJO DE LOS DESECHOS INFECCIOSOS, PARA LA RED DE
SERVICIOS DE SALUD DEL CANTON PORTOVIEJO (2017-11-10)

SEGUNDA.- Deréguese todo articulo o norma municipal que se contraponga a lo

establecido en esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente ordenanza una vez sancionada entrard en vigencia de
conformidad al articulo 324 del COOTAD.

Dada por el Concejo Municipal del canton Portoviejo s cinco dias del mes

septiembre de 2024.
Mgs. Javier Pincay Salvatiérra Abg. José Galarza Cedefio
CALDE DE PORTOVIE]JO SECRETARIO D

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la ORDENANZA QUE REGULA
LAS CONDICIONES SOBRE LA GESTION INTEGRAL EXTERNA
RELACIONADO A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE DESECHOS
SANITARIOS PARA EL CANTON PORTOVIEJO, fue debidamente discutida y

aprobada por el Concejo Municipal del cantén Portoviejo, en dos sesiones distintas,
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celebradas los dias 13 de junio de 2024 y 05 de septiembre de 2024, de conformidad
a lo que dispone el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
i ido aprobada definitivamente en la

SECRETARIO DEL CON MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de
Portoviejo, a los seis dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro, a las
09HO00.- De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento
del sefior Alcalde del canton, para su sanciéon, la ORDENANZA QUE REGULA
LAS CONDICIONES SOBRE LA GESTION INTEGRAL EXTERNA
RE ONADO A LA PR 3 DEL SERVICIO DE DESECHOS

Abg. José Galarza Cedérno ‘
SECRETARIO DEL CO JO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 06 de septiembre de
2024.- 12H30.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que
se ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO la ORDENANZA QUE
REGULA LAS CONDICIONES SOBRE LA GESTION INTEGRAL EXTERNA
RELACIONADO A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE DESECHOS
SANITARIOS PARA EL CANTON PORTOVIEJO, y procédase de acuerdo a la Ley.

]

Mgs| Javier Pincay Salvatier
ALJALDE DE PORTOVIE]JO

29



ﬁ ‘ @ PORTOV]E]O A LCALDI I A crecemosjuntos

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Proveyé y firmé el magister Javier
Pincay Salvatierra, Alcalde del cantén Portoviejo, el viernes 06 de septiembre de

Abg. Jos¢’Galarza Cedefio

SECRETARIO DEL C JO MUNICIPAL
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ANEXO 1

Listado de desechos sanitarios y/o infecciosos a los que tiene autorizacion el
Socio Estratégico en el cantén Portoviejo, segtin la normativa legal vigente:

Cédigo del desecho

No.
(A.M. # 142 y 1215)

Descripcion del desecho (segtin A.M. # 142) Clasificacion

Cultivos de agentes infecciosos y desechos
de produccién bioldgica, vacunas vencidas

o inutilizadas, cajas de Petri, placas de

1 Q.86.01 Peligroso

frotis y todos los instrumentos usados para
manipular, mezclar o inocular
microorganismos

Desechos anatomo-patoldgicos: érganos,

tejidos, partes corporales que han sido

2 Q.86.02 Peligroso

extraidos mediante cirugia, necropsia u
otro
procedimiento médico

Sangre, sus derivados e insumos usados para
3 Q.86.03 procedimientos de analisis y Peligroso
administracion de los
mismos

4 Q.86.04 Fluidos corporales Peligroso

Objetos corto punzantes que han sido
utilizados en la atencién de seres humanos o
5 Q.86.05 ] g o Peligroso
animales; en la investigacion, en

laboratorios y administracién de farmacos

Caddveres o partes anatdmicas de animales
provenientes de clinicas veterinarias o que :
6 Q.86.06 ] . Peligroso
han estado expuestos a agentes infecciosos

en laboratorios de experimentacion

Material e insumos que han sido utilizados
7 Q.86.07 para procedimientos médicos y que han Peligroso
estado en contacto con fluidos corporales

8 0.86.08 Farmacos cad.u'cad.os o fuerade Pelighaso
especificaciones

Desechos quimicos de laboratorio, quimicos

’ sl caducados o fuera de especificaciones Peligposo
Cadaveres o partes anatémicas de animales
10 M.75.01 enfermos o que ha sido expuestos a agentes Peligroso
infecciosos en laboratorios de investigacion
11 M.75.02 Desechos biolégicos infecciosos no Peligroso
No. Codgeic dmichn Descripcion del desecho (seguin A.M. # 142) Clasificacion
(A.M. # 142 y 1215)
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desactivados: gasas, apositos, guantes, etc.

Objetos corto punzantes contaminados con

12 M.75.03 ) ) ’ Peligroso
sustancias peligrosas o secreciones
13 M.75.04 Farmacos vetermanp; ca'ducados ofuerade Peligroso
especificaciones
Desechos biopeligrosos activos resultantes
14 NE-10 de la atenciéon médica prestados en centros Peligroso
médicos de empresas
15 Otros desechos peligrosos Peligroso
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