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TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL EL
PLAN PORTOVIEJO 2035

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ordenanza que Incorpora a la Normativa Municipal el Plan Portoviejo 2035 (Ordenanza PP2035), que contiene
el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial (PDOT), el Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS
Portoviejo), y el Modelo de Gestion, fue aprobada en dos sesiones distintas, celebradas los dias 17 de diciembre
de 2020 y 06 de mayo de 2021, y sancionada en esta Gltima fecha, de conformidad con el mandato de la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) y su Reglamento, dentro del periodo
establecido en estas normas.

El modelo de ciudad contenido en el Plan Portoviejo 2035 es una propuesta de desarrollo urbano sostenible y
resiliente que parte del estudio de huella urbana, huella de carbono y riesgo climatico del cant6n Portoviejo en
donde las proyecciones evidencian que para el afio 2050 es necesario tomar acciones para la adaptacion al cambio
climético, que permitan proyectar el crecimiento planificado de la ciudad y que ofrezcan un habitat seguro y digno
a los ciudadanos del cantén. Esta propuesta se basa en una nueva estructura urbana compacta y policéntrica la
cual delimita, direcciona y estructura el crecimiento de la ciudad, promoviendo una ciudad de 15 minutos, vibrante
y econémicamente activa; y siendo desarrollada a través de sistemas urbanos que marcan un desarrollo
estructurado y ordenado al afio 2035.

Esta propuesta de ciudad sostenible y resiliente, incorpora una infraestructura verde cuyo énfasis es la
recuperacion y restauracion de ecosistemas naturales a través de espacios publicos a escala humana que ayudan a
la mitigacion de los riesgos causados por las amenazas naturales que se presentan en el cantdn, misma
infraestructura que permitira que Portoviejo al afio 2035, cuente con espacios verdes que ademas de crear un
nuevo paisaje urbano aportan a la reduccion de la temperatura de la ciudad y el riesgo climatico. El mencionado
Plan tiene como objetivo estratégico “incrementar y mantener las areas verdes del canton™; asimismo, uno de los
componentes mas importantes dentro de los procesos de recuperacion, regeneracion y adecuacion del espacio
publico, es la intervencion de las areas verdes, ademas de contribuir con el aspecto paisajistico a la ciudad, proveen
de un ambiente limpio a la poblacién, mejorando asi las condiciones del medio ambiente.

En el cantén existia un indice de 2.50 m2 de espacios verdes por habitante, lo que representaba un déficit en
relacién a los 9m2 minimos recomendados por la OMS. Por otro lado, existe un Sistema de Espacios Verdes
Planificado que coadyuvara a la consecucion del estandar verde (14m2/hab.) proyectado al afio 2035; en relacion
a esto, nuestra norma suprema en su articulo 376, le da la facultad al GAD Portoviejo de expropiar, reservar y
controlar dreas para el desarrollo futuro, con el fin de hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la
conservacion del ambiente.

Por lo que, el Plan Portoviejo 2035 a través de la propuesta de “Infraestructura Verde”, promueve la restauracion
y rehabilitacion ecolégica mediante una red articulada de espacios verdes que protegen el patrimonio natural de
Portoviejo. Esta propuesta de infraestructura verde estd compuesta por 3 elementos: ecosistemas cantonales, que
son zonas de proteccién ambiental y ecologica conformada por bosques secos, rios, esteros, manglares, zonas
arqueoldgicas, entre otros; ecosistemas periurbanos, que se encuentran colindando con el suelo urbano y que se
ven amenazados por la expansion urbana; y, una red integral de espacios publicos, conformada por parques y
plazas que promueven una ciudad activa y saludable, mediante conectores ecoldgicos, como son corredores verdes
y el malecén del Rio Portovigjo.

La infraestructura de parques y espacios piblicos son disefiadas bajo 3 principios fundamentales: Escala Humana,
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico y Gestion de Riesgos por Inundacion o Deslizamiento de Laderas. *’)
Al implementar estos 3 principios, permiten que la ciudad de Portoviejo genere Soluciones basadas en la
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Naturaleza, impulsando el enfoque Naturaleza — Lugares - Personas en donde cada obra que se genere de la red
integral de espacios verde permita recuperar, rehabilitar y proteger los ecosistemas periurbanos.

Por su parte, el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su articulo 424,
referente al drea verde, comunitaria y vias, establece que: (...) Se entregard como minimo el quince por ciento
(15%) calculado del 4rea util urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de 4reas verdes y
equipamiento comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificacién municipal, destinando exclusivamente
para areas verdes al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada.”

En virtud de lo sefialado anteriormente, en base a la experiencia adquirida desde la aprobacion del Plan Portoviejo
2035, y la continua implementacién del mismo, es importante para el GAD Portoviejo y para la consecucion del
estandar verde planificado a través del Sistema de Espacios Verdes, que la cesion del 15% minimo de 4rea verde
y comunitaria calculada del 4rea util urbanizable del predio, tal como lo dispone el articulo 424 del COOTAD,
pueda ser ubicada en el suelo del mismo predio cedente, en la parte afectada para el Sistema de Espacios Verdes;
o si el predio fuera colindante con este, disponer el 4rea verde cedida frente al mismo. De igual manera se
incorpora una causal mas para otorgar la autorizacién administrativa de subdivisién, con la finalidad de ofrecer
un servicio més eficiente a la ciudadania, mejorando los procesos de divisién del suelo.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica, sefiala que el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica, determina que “(...) todo érgano con potestad normativa
tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica, pondera que la administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que, elarticulo 260 de la Constitucién de la Republica, dispone que el ejercicio de las competencias exclusivas
no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios piiblicos y actividades de
colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;

Que, el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, determina que los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de f/ ,’)
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manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacioén del suelo urbano y rural (...);

Que, en los literales a), ¢) y e) del articulo 54 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), reconoce las funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal
las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales; c) Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y reas comunales; y, €) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo,
el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificaciéon nacional, regional, provincial y
parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento
de las metas establecidas;

Que, en el numeral a) del articulo 55 del COOTAD, sefiala las competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal; sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, en el numeral a) del articulo 57 del COOTAD, determina las atribuciones del concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autéonomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

Que, el articulo 322 del COOTAD, sefiala que “(...) Los proyectos de ordenanzas, seglin corresponda a cada
nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicién de motivos,
el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la
nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados (...)”;

Que, en el articulo 424 del COOTAD, referente a Area verde, comunitaria y vias, establece que: “(...) Se
entregard como minimo el quince por ciento (15%) calculado del 4rea (til urbanizable del terreno o predio
a urbanizar en calidad de 4reas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo establecido por la
planificacién municipal, destinando exclusivamente para areas verdes al menos el cincuenta por ciento de
la superficie entregada.”;

Que, en el numeral 3 del articulo 11 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS), determina que “Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital,
en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo™;

Que, el articulo 15 de la LOOTUGS, establece que “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
vinculan a la administracién publica y son orientativos para los demas sectores, salvo los planes de usoy
gestion de suelo y sus planes complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para

las personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixtasm
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de doce aflos, y podré actualizarse al principio de cada periodo de gestion;

el articulo 50 de la LOOTUGS, Obliga a los propietarios de suelo de una unidad de actuacion urbanistica.
“(...) 1. Ceder gratuitamente al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, el suelo
destinado a espacio publico, infraestructuras y equipamientos, de conformidad con los estandares
urbanisticos definidos por la normativa aplicable y el planeamiento urbanistico en aplicacion de lo
dispuesto en lo relativo al porcentaje de area verde, comunitaria y vias en el Codigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion. El suelo asi transferido no podra desafectarse
de su finalidad de uso publico (...)”;

el articulo 28 del Reglamento a la LOOTUGS sefiala que “los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos deberan regular mediante ordenanza, las condiciones de la entrega de areas
de cesion destinadas a dreas verdes y recreativas producto de procesos de fraccionamiento por subdivision
o urbanizacién (...)”. Ademaés, destaca entre las condiciones minimas, el literal d): “No se podran incluir
dentro de estas areas de cesion fajas de proteccion de rios, quebradas, bordes costeros y otros elementos
naturales, como los del dominio hidrico publico (...)”;

la Ordenanza que Incorpora a la Normativa Municipal el Plan Portoviejo 2035, establece en su Capitulo
IV “De los sistemas de ordenamiento territorial”, en la seccion I “De los sistemas urbanos”, un paragrafo
exclusivo para el desarrollo del Sistema de Espacios Verdes;

el 6 de mayo de 2021, fue SANCIONADA la Ordenanza que Incorpora a la Normativa Municipal el Plan
Portoviejo 2035; en alineacion a las disposiciones del PUGS Portoviejo (Plan Portoviejo 2035), mediante
la creacion de instrumentos normativos y técnicos;

el 17 de febrero de 2022, fue SANCIONADA la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Incorpora
a la Normativa Municipal el Plan Portoviejo 2035; por la necesidad de la actualizacion del Plan Portoviejo
2035 al Plan Nacional de Desarrollo 2021 - 2025, de acuerdo a lo determinado por el Concejo Nacional
de competencia y la secretaria Nacional de Planificacion;

el 4 de agosto de 2022, fue SANCIONADA la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Incorpora a
la Normativa Municipal el Plan Portoviejo 2035; por la necesidad de realizar una reforma al componente
urbanistico del PUGS Portoviejo, relacionada con la propiedad horizontal y excepciones respecto al lote
minimo y frente minimo en suelo rural; ademas, determinar excepcionalidades para proyectos estratégicos
a nivel cantonal y provincial, emprendidos antes de la vigencia del mencionado plan;

en aras de mejorar el proceso de implementacion del Plan Portoviejo 2035, es necesario realizar ciertas
reformas que coadyuven a la consecucion del estandar verde (14m2/hab.) proyectado al afio 2035, en
especial para el proyecto del Sistema de Espacios Verdes; asi como facilitar procesos municipales que
conlleven al servicio efectivo al ciudadano.

En ejercicio de las facultades y atribuciones contenidas en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y en los articulos 7 y 57 literal a) del COOTAD,

EXPIDE:

TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL EL
PLAN PORTOVIEJO 2035 L?/
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Articulo 1.- Se dispone la consecucién del estandar verde planificado a través del Sistema de Espacios Verdes,
con la cesion del 15% minimo de 4rea verde y comunitaria calculada del area til urbanizable del predio. De igual
manera se incorpora un literal respecto a la autorizacion administrativa de subdivision, de conformidad con el
ordenamiento juridico pertinente.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Reformar el texto del literal €) del articulo 58, referente a “Lineamientos sobre las cesiones de suelo
para areas verdes y comunitarias”, por el siguiente:

“(...) e. Se entregard como minimo el quince por ciento (15%) calculado del 4rea (til urbanizable del
terreno o predio a urbanizar en calidad de areas verdes y equipamiento comunitario.

SEGUNDA.- Reformar el texto del parrafo segundo del literal h) del articulo 58, referente a “Lineamientos sobre
las cesiones de suelo para areas verdes y comunitarias”, por el siguiente:

“(...) Los criterios antes sefialados, podran variar exclusivamente cuando el predio del area verde a ceder
se encuentre colindante o afectado por un Sistema de Espacios Verdes, existente o proyectado (...)”

TERCERA.- Reformar el literal j) del articulo 58, referente a “Lineamientos sobre las cesiones de suelo para
areas verdes y comunitarias”, por el siguiente:

“(...) j. De los predios que se localicen colindantes al Sistema de Espacios Verdes, permitira que las zonas
destinadas para areas verdes y equipamientos comunitarios, se deberdn ubicar con el frente hacia el
margen del mismo, considerando los lineamientos propuestos dentro del Plan Portoviejo 2035; y, en caso
de predios que se encuentren afectados por el Sistema de Espacios Verdes, la cesion se ubicara dentro del
espacio verde planificado. Por ningin motivo se ubicara el area verde en zonas de riesgo de inundacion
alto.

CUARTA.- Reformar el articulo 144, referente a “De la autorizacién administrativa de subdivision”,
incorporando en el inciso primero, el siguiente literal:

“(...) d.Para los casos de remanentes que en procesos de Utilidad Publica, Donacion o Comodato; que,
por morfologia urbana y estructura predial, hayan sido separados fisicamente. Sin embargo, para
posteriores divisiones del suelo, se atendera lo dispuesto en esta normativa, respecto de la autorizacion
administrativa de urbanizacion.

QUINTO.- Reformar la Disposicion Transitoria Octava, por la siguiente:

“(...). - Se dispone a la Direccién de Planificacion Urbanistica y Sostenibilidad Territorial, o quien haga
sus veces, que en un plazo no mayor de sesenta dias de publicados los respectivos planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y planes de uso y gestién del suelo, sus reformas o
actualizaciones, debera remitir estos instrumentos a la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, solicitando el registro de los mismos. A la solicitud de
registro se deberd acompaiiar al menos los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, los
planes de uso y gestion del suelo, el proceso de aprobacion y la ordenanza debidamente publicada
en el Registro Oficial, de conformidad a lo determinado en el Reglamento a la LOOTUGS.

La entrega de los planes se realizara en los formatos establecidos por la normativa, para el registro
emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo. ?
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DISPOSICION GENERAL

“(...)- - Se dispone a la Secretaria General, la custodia de los documentos técnicos y juridicos que
justifican la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial y pagina web institucional.

Dada por el Concejo Municipal del cantdn Portoviejo, a los trece dias del mes de abril de 2023.

leles Velasquez
ALCALDE DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
INCORPORA A LANORMATIVA MUNICIPAL EL PLAN PORTOVIEJO 2035, fue debidamente discutida
y aprobada por el Concejo Municipal del cantén Portoviejo, en dos sesiones distintas, celebradas los dias 23 de
febreroy 13 de abril de 2023, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiendo sido aprobada definitivamente en la sesion del 13 de abril
de 2023.

SECRE ARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de Portoviejo, a los trece
dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés, a las 14H45.- De conformidad con lo que dispone el Art. 322
del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento del
sefior Alcalde del cantén, para su sancién, la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
INCORPORA A-LANORMATIVA MUNICIPAL EL PLAN PORTOVIEJO 2035.
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ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 13 de Abril de 2023.- 16H30.- De conformidad
con lo dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion vigente, y una vez que se ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO la
TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL EL
PLAN PORTOVIEJO 2035, y procédase de acuerdo a la Ley.

ic. Ervin Valdiviezo Sol
ALCALDE DE PORTOVIEJ O

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Provey6 y firmé el Licenciado Ervin Valdiviezo
Solérzano, Alcalde del cantén Portoviejo, el dia jueves 13 de Abril de 2023.- 16H30.- Lo Certifico:

Abg. Da‘V}d W eles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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